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Apresentacao

Reforma Tributaria do consumo, instituida pela Emenda

Constitucional n° 132/2023 e regulamentada pela Lei
Complementar n° 214/2025 (LC n° 214/2025), substituira
gradualmente os principais tributos sobre bens e servicos.
O ICMS (estadual) e 0 ISS (municipal) darao lugar ao Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS), e o PIS e a Cofins (federais) darao
lugar a Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS).

Para as instituicoes de educacao e de assisténcia social
sem fins lucrativos, a mensagem central ¢ positiva: a Reforma
Tributdria preservou, em linhas gerais, as imunidades
constitucionais aplicaveis a essas entidades, embora tenha
introduzido novos mecanismos operacionais e obriga¢des
que exigirdo adaptagdes. Algumas dessas adaptagdes ja sao
necessarias em 2026; outras se tornam decisivas a partir de
2027, quando a CBS passa a ser exigida integralmente e o PIS
e a Cofins deixam de existir.
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Ano de teste, com aliquotas simbdlicas (CBS de 0,9% e IBS de 0,1%) e foco na

2026 adaptagdo dos documentos fiscais.

2027 A CBS passa a ser exigida integralmente; o PIS e a Cofins sdo extintos.
2029 a 2032 Transi¢ao gradual do ICMS e do ISS para o IBS.

2033 Novo modelo em vigor integral, com a extingdo do ICMS e do ISS.

Destacamos que a LC n° 214/2025 ainda depende de regulamentagdo em diversos pontos,
em que pese a publicagdo do Decreto n° 12.955/2026. Por se tratar de legislagdo nova, ha temas
sujeitos a interpretacdo que so6 serdo consolidados com a atuagdo da Receita Federal, do Comité
Gestor do IBS, do Poder Judicidrio e da doutrina. As orientagdes a seguir refletem o cendrio

normativo atual e poderao ser atualizadas.

"

(D covAac

SOCIEDADE DE ADVOGADOS



4 Refdpe Tieplelieh —— ———— @ — — — @ — ————— — —————— COVERANEsLCS

O que muda: adaptacoes
operacionais

2.1. IBS e CBS

A LC n° 214/2025 reconheceu expressamente, em seu art. 9, inciso III, a imunidade
do IBS e da CBS sobre os fornecimentos realizados por instituicdes de educagdo e de
assisténcia social sem fins lucrativos, preservando a prote¢do constitucional ja exis-
tente. Na pratica, a imunidade que hoje alcanga o ISS e o ICMS foi transposta para o
IBS, e a que alcanca o PIS e a Cofins, para a CBS.

Houve, inclusive, um avango. Por forga do art. 149-B, paragrafo unico, da Consti-
tuicdo, a CBS passa a observar as imunidades do art. 150, VI, que antes se aplicavam
apenas aos impostos. Com isso, a protecao em relagido a CBS passa a ter fundamento
constitucional também para as instituicdes de educagdo sem fins lucrativos que nao
possuem CEBAS, desde que atendidos os requisitos legais, notadamente os do art. 14
do Cédigo Tributario Nacional.
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Reforma Tributaria

2.2. O CEBAS continua estratégico

A LC n° 187/2021 nao foi revogada pela Reforma Tributaria. A imunidade da con-
tribuicdo previdencidria patronal (CPP, conhecida como INSS patronal) continua a
depender da certificagdio como entidade beneficente (CEBAS), nos termos do art.
195, § 7°, da Constituicdo e da LC n° 187/2021.

Em outras palavras, a CBS ndo substitui as contribui¢des incidentes sobre a folha
de pagamento, que permanecem fora do alcance da reforma. Como a CPP costuma
representar a parcela mais relevante da desoneragao das entidades beneficentes, o
CEBAS mantém seu valor estratégico. A LC n° 214/2025 também néo alterou o IRP]
ea CSLL.

O que foi preservado:
as imunidades

3.1. Classificacao tributaria nas notas fiscais

Os documentos fiscais passaram a conter campos proprios para o IBS e a CBS, preen-
chidos com um Cédigo de Situagdo Tributaria (CST) e um cédigo de classificagao tri-
butéria (cClassTrib). Para as instituicdes imunes, a classificagdo correta é a que reflete
a imunidade, e ndo a que descreve a atividade educacional:

410007
CST 410

200028
CST 200

200025
CST 200

Fornecimentos realizados por partidos politi-

cos, entidades sindicais dos trabalhadores e Sem incidéncia de IBS e
institui¢coes de educagdo e de assisténcia social, CBS (0%).

sem fins lucrativos (art. 9° da LC n° 214/2025).

Utilizar

Reducao de 60% das
Fornecimento de servigos de educa¢do (Anexo aliquotas de IBS e CBS: a A
. - Nao utilizar
IT da LC n° 214/2025). tributaciao ocorre a 40%

da aliquota padrio.

Fornecimento de servigos de educacao relacio- Redugao de 60% do IBS e
nados ao Programa Universidade para Todos de 100% da CBS: perman-  Nao utilizar
(Prouni). ece a incidéncia do IBS.
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Os codigos 200028 e 200025 parecem, a primeira vista, os mais aderentes a atividade
de ensino, mas refletem apenas redugdes de aliquota e resultariam em tributagao indevida
para a entidade imune. A partir de 2027, com a CBS exigida integralmente, um erro de
parametrizagao terd efeito financeiro imediato. Como as tabelas de codigos sdo publicadas
e atualizadas por notas técnicas, recomendamos conferir a versao vigente no momento da

parametrizagdo.

3.2. Sistemas de faturamento e ERP

A adaptagao ndo se limita ao cddigo informado na nota. As institui¢des deverao:

o+ verificar a adequag¢ao ao padrdo nacional da NFS-e e a compatibilidade dos siste-

mas com os novos layouts fiscais;

o parametrizar o IBS e a CBS (CST, cClassTrib, bases de célculo e aliquotas) para

cada tipo de receita faturada;
» revisar os cadastros tributarios de servigos, produtos, clientes e fornecedores;

o testar a emissdo dos documentos fiscais antes de a CBS passar a ser exigida inte-

gralmente.

Como os sistemas costumam aplicar uma configuragao padrao por atividade, nao é
raro que uma institui¢do imune seja parametrizada, por engano, com o cédigo geral da
educa¢ao. Recomendamos validar essa configuragdo com o fornecedor do sistema e com

a equipe fiscal.

Temas criticos

4.1. Receitas acessorias

A imunidade alcanc¢a o patrimdnio, a renda e os servicos relacionados
as finalidades essenciais da instituicdo (art. 150, § 4°, da Constitui¢ao).
Receitas que ndo decorrem diretamente da atividade educacional ou as-
sistencial exigem analise individualizada, pois seu enquadramento no
novo modelo ndo é automatico. Entre os exemplos mais frequentes:

o locagdo de espacos;

e cantinas e lanchonetes;
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e cventos;

o cursos livres;

o venda de material didatico;
e estacionamentos;

e outros servicos acessorios.

O material didatico merece atencao especial. O tratamento tributario
pode variar conforme a forma de fornecimento (incluido na mensalida-
de, vendido separadamente ou comercializado por terceiros), e a estru-
tura adotada hoje pode ndo ser a mais adequada no novo sistema. Reco-
mendamos mapear essas receitas e avaliar, caso a caso, o enquadramento
e eventuais ajustes de estrutura antes de 2027.

4.2. Cadeia de fornecedores e créditos tributarios

Este é um ponto ainda pouco discutido no mercado. O novo modelo ¢
ndo cumulativo: as empresas em geral recuperam, como crédito, o IBS e
a CBS pagos em suas aquisi¢coes. As entidades imunes, por nao recolhe-
rem esses tributos sobre suas receitas, nao aproveitam créditos da mesma
forma, de modo que o tributo embutido nas compras tende a se tornar
custo definitivo.

Para servicos intensivos em mao de obra (terceirizacao, limpeza, se-
guranca, manutencao, tecnologia, entre outros), a carga de IBS e CBS
tende a ser superior a atual carga de ISS e PIS/Cofins, e a diferenga po-
dera ser repassada no preco. Assim, embora a imunidade seja preser-
vada, podera haver impactos econdmicos indiretos na contratacao
de servicos e na aquisicao de bens, em razao da sistematica de crédi-
tos do IBS e da CBS. Recomendamos estimar esse efeito nos principais
contratos e considera-lo no orgamento a partir de 2027.

4.3. Revisao contratual

As instituicdes deverao revisar contratos com fornecedores, parceiros
educacionais e prestadores de servicos para refletir a nova sistematica
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tributaria. Merecem atengao, em especial:

o clausulas de reajuste e de reequilibrio econémico-financeiro por al-
teracdo tributdria;

o adefini¢do de precos com ou sem tributos incluidos;
« aresponsabilidade pela emissdo correta dos documentos fiscais;

« contratos de longo prazo firmados antes da reforma, bem como
convénios e parcerias.

A revisdo contratual deve vir acompanhada da atualizagao das rotinas
internas e das obrigacdes acessorias correspondentes.

Governanca do CEBAS
e da imunidade

A reforma nao dispensou a comprovagao dos requisitos da imunidade.
Ao contraério, a padroniza¢ao nacional dos documentos fiscais tende a
dar mais visibilidade as operagdes declaradas como imunes. A LC n°
187/2021 continua vigente, e recomendamos atencdo permanente a:

 escrituragdo contabil regular, conforme as normas aplicaveis as
entidades sem finalidade de lucros (ITG 2002);

« segregacdo das receitas por natureza (educacionais, assistenciais e
acessorias);

« comprovagdo das gratuidades e bolsas concedidas;

o cumprimento dos requisitos da LC n° 187/2021 e do art. 14 do
CTN, incluindo a ndo distribuicao de resultados e a aplicagdo in-
tegral dos recursos nas finalidades institucionais;

« acompanhamento dos prazos de manuten¢do e renovagao do
CEBAS.

Essa documentagao ¢ igualmente decisiva em fiscaliza¢des, audito-
rias e processos de due diligence.
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Proximos passos
das instituicoes

Sugerimos o seguinte roteiro de providéncias:

Até o fim de 2026 A partir de 2027

« Mapear todas as receitas, separando

e .. e Monitorar a emissao dos documentos
as institucionais das acessorias.

fiscais com a CBS em vigor integral.
« Validar a parametriza¢ao de CST e

) ) e Acompanhar a regulamentacio e as
cClassTrib nos sistemas. P 8 ¢

notas técnicas.

« Revisar cadastros e adequar os siste- ) . .
o Revisar procedimentos internos e

mas ao padrao nacional. o .
obriga¢des acessorias.

e Mapear os contratos relevantes e ini-
P o Preparar a transi¢do do ICMS e do ISS

clar a revisao. para o IBS (2029 a 2032).

« Estimar o impacto de custos na cadeia
de fornecedores para o orgamento de
2027

o Manter a governancga e a documenta-
¢do do CEBAS.

Este comunicado tem carater informativo, reflete a legislagdo e a regulamentagio disponiveis na data de sua elaboragdo e nio
substitui a analise do caso concreto.
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COMO A COVAC
PODE AJUDAR

A Covac Advogados esta realizando diagndsticos individualizados
para avaliagdo dos impactos da Reforma Tributaria nas institui¢oes
educacionais, abrangendo aspectos tributarios, operacionais,
contratuais, tecnoldgicos e relacionados ao CEBAS.

Permanecemos a disposi¢do para esclarecer duvidas e para agendar
uma conversa sobre a situacdo especifica de sua instituicao.
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