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5 ANOS DE FUNDAGCAO DA
"OVAC SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Por José Roberto Covac
Advogado e Sdcio na Covac Sociedade de Advogados

Em 2022, a Covac Sociedade de Advogados estd celebrando 15 anos de exis-
téncia. Os fundadores foram Daniel Cavalcante Silva, Gilberto Graga Couto,
lara Lucas de Sé Covac, Kildare Meira, Jodo Paulo C. Echeverria, José Roberto
Covac, Sergio Santana - que veio a se desligar da sociedade apds assumir um
cargo no Governo Federal, e posteriormente ingressaram Augusto Albuquer-
que Paludo, Janaina Rodrigues Pereira e José Roberto Covac Junior.

Considerando o aniversdrio da Covac Sociedade de Advogados contarei
com pouco da histéria da sociedade.

A sociedade atua no contencioso em diversas areas do Direito Educacional
e Regulatério, Terceiro Setor, Tributdrio, Filantrépico, Organizagdes Religiosas
(Igrejos), Previdencidrios, Marcas e Patentes, Empresarial, Societdrio, Traba-
Ihista e Sindical, Consumidor, Administrativo e Constitucional, com advoga-
dos especialistas que prestam atendimento em escritorios localizados em
Sd&o Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia, desenvolvendo atividades de assessoria
juridica focada em pareceres, consultoria, andlises da legislagdo pertinente
e solugdes em processos.

Registra-se a importdncia da nossa atuagdo nas entidades representativas
do ensino superior como Abrafi, Abmes, Semesp, Semerj, Semesg e entida-
des parceiras como Abames, Associagéo Paulista de Fundagéo, Ampesc,
Fonif e Revista Ensino Superior.

A Covac ainda contribuiu na constituigdo juridica da Abrafi e do Férum das
Entidades Representativas do Ensino Superior, sendo estd ultima, criada ini-
cialmente para se contrapor a reforma universitaria proposta por intermé-
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dio do Projeto de Lei n° 7.200, de 2004, que propunha diversas intervencdes
na oferta do ensino da iniciativa privada. Hoje, o Forum representa entida-
des como Abrafi, Abmes, Anaceu, Fenep, Confenen, Semesp, Semerj, Am-
pesc, Semesb-Abames, na defesa no ensino superior privado.

Em sua atuacgdo, a Covac obteve conquistas em decisdes judiciais de natu-
reza coletiva, que serdo citadas abaixo:

Na proposta de ag¢do judicial pelo Semesp, em que obteve decisdo
judicial transitada em julgado declarando a ndo obrigatoriedade da
apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Tributdrios nos pro-
cessos de autorizagdo, reconhecimento, credenciamento e recre-
denciamento de Instituicdo de Ensino superior, previstos nos Decreto
n° 3860, de 2001, Decreto n° 5.773, de 2006 e Decreto n° 9.235, de 2017.

Contra a utilizag@o do Conceito Preliminar e indice Geral de Cursos
como referencidal, . ingressou pela Abrafi no Conar e conseguiu éxito
em relagdo a proibicdo de divulgagdo pelo Ministério da Educagdo
de relacionar a qualidade da instituicéo de ensino superior (IES) com
os resultados no CPC e IGC. Da mesma forma obteve diversas deci-
sbes contra a SERES ao punir IES e cursos em relacdo a utilizagdo dos
resultados negativos dos IGC e CPC para fins regulatoérios.

No direito das entidades mantenedoras, por intermédio da Abrafi, re-
presentou na OAB e obteve o direito de as entidades defenderem,
oralmente, nos recursos impetrados no Conselho Nacional de Educa-
¢do em relagcdo ao indeferimento de autorizagdo e reconhecimento
de cursos e credenciamento e recredenciamento e renovagdo de re-
credenciamento de IES.

Com a publicagdo da Lei n° 12.43], de 2011, que alterou a Lei n° 11.096,
que estabeleceu a isengdo prevista no Prouni seria calculada na
proporcdo da ocupagdo efetiva das bolsas devidas. Obteve, por in-
termédio da Abmes e Semesp, decisdo judicial favordvel garantindo
a manuteng¢do dos critérios estabelecidos no contrato firmado entre
mantenedora e Ministério da Educagdo.

Quando o FNDE estabeleceu a trava de reajuste de mensalidade fi-
xada em 4,5% no programa do FIES também obteve decisdo judicial
favordvel do reconhecimento da fixagdo da anuidade escolar com
base no critério previsto do contrato de prestacdo de servicos edu-
cacionais e fundamentado na Lei n° 9.870 de 1999.



D)

« Ingressou com diversas agdes pelo Semesp contra os Conselhos pro-
fissionais em relagdo a restrigdo de registro profissional, em especial
na decisdo transitada em julgado contra o Cremesp, que exigia para
registro profissional a necessidade de fazer exame promovido pelo
conselho. Possui diversas agées contra os conselhos profissionais em
relagdo a restrigdo do exercicio profissional em face dos cursos ofer-
tados pelas IES privadas.

« Com a publicagdo das Leis do Estado de Pernambuco, Rio de Janeiro
e Sdo Paulo que estabeleceu que um desconto dado a um aluno se-
ria automaticamente concedido aos demais alunos preexistentes. A
Sociedade atuou em nome do Sindicato de Pernambuco, Semerj e Se-
mesp e obteve a decisdo da inconstitucionalidade das referidas leis.

« Contra Lei Estadual do Rio de Janeiro que definia que a atividade do
tutor é idéntica ao do professor. A Covac atuou em nome da Confe-
nem, por intermédio do Semerj, e obteve decisdo favordvel do Supre-
mo Tribunal Federal, que considerou a Lei inconstitucional.

A atuacdo da Covac ndo se restringe na atuagdo judicial, mas também cola-
bora com as entidades representativas nas audiéncias no Ministério da Edu-
cacgdo e Secretarias, Inep e Conselho Nacional de Educag¢do. Também asses-
sora nas propostas de alteragdes da legislagdo pertinentes e de interesse da
educagdo, do terceiro setor e de organizagdes religiosas, como ocorreu no
Projeto de Lei n®7.200, de 2004 - que tratou da Reforma Universitdriq, Lei do Si-
naes, Projetos de Lei do Fies que se transformou em Lei, Lei do Insaes, Medida
Proviséria que instituiu o Prouni e suas alteragdes, entre outras.

Mais recentemente, com a publicagdo da Lei n° 14.350, de 2022, que alterou
os critérios da concessdo de bolsas de estudos das entidades beneficentes
de assistencial social e atingiu os contratos firmados, o Semesp ingressou
com acdo judicial para reestabelecer o direito das entidades.

Independentemente das acgdes coletivas, atuamos para diversas entida-
des mantenedoras, com suas personalidades juridicas, terceiro setor e
empresas que confiom na nossa atuagdo. Também procuramos inovar
sempre, como na cartilha da LGPD e a necessidade de implantar um pro-
grama de compliance.

A Covac Sociedade de Advogados agradece a confianga de nossos clien-
tes, o trabalho dos nossos colaboradores, parceiros e Deus.

Gratidédo!
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CONTRATOS EDUCACIONAIS DIGITAIS:
DO MIMEOGRAFO AO BLOCKCHAIN

“Para correr tdo rdpido, nGo leve muita bagagem consigo.

Deixe para trds suas ilusoes. Elas sdo pesadas demais.”
Yuval Noah Harari

Por Daniel Cavalcante Silva
Advogado e Sécio na Covac Sociedade de Advogados



Introducao

historiador israelense Yuval Noah Ha-
Orori, ao propor as suas “21 ligbes para
o século 21", fez uma constatagdo sobre a
Unica previs@o possivel em torno da edu-
cacdo: a mudanca é a Unica constante.
Pois bem, em que pese ser uma ilagdo ra-
zoavelmente previsivel, o mesmo prog-
nostico foi vetor das mudangas na dina-
mica dos contratos educacionais durante
os Ultimos 21 anos, embora tal dindmica
seja mantida pela égide de preceitos le-
gais ndo tdo recentes. A Covac Sociedade
de Advogados, desde sua origem, partici-
pou e acompanhou ativamente a mudan-
¢a dessa dindmica contratual em relagdo
& educacdo nos Ultimos anos, periodo a
partir do qual se pretende contextualizar
por ocasido da comemoragdo dos quinze
anos de existéncia da sociedade.

Boa parte dos operadores do direito
ainda tem relutado em explorar siste-
maticamente o seu papel no desenvolvi-
mento de tecnologias ou de outras inova-
¢bdes mais contundentes, restringindo-se
em separar o conteddo do que seja jus-
to ou injusto, ou em indicar as condigdes
que asseguram a legitimidade de uma
eventual decisdo judicial. Isso, todavia, j&

"HARARI, Yuval Noah. 21 ligées para o século 21. Tradugdo
Paulo Geiger, 1% edi¢do. S&o Paulo: Companhia das Letras,
p. 319.
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ndo é mais suficiente, urgindo aclarar o
papel do operador do direito na solugdo
de problemas sociais por meio dos pro-
cessos de inovagdo.

A inovagdo certamente abre fronteiras
dentro do proprio direito. Nesta perspectiva,
ainovagdo ndo implica necessariamente na
criacdo de algo absolutamente inédito, mas
na criagdo de algo pratico para as deman-
das ja existentes no cotidiano da sociedade.
Parafraseando o educador canadense Mar-
shall Mcluhan, “os homens criam ferramen-
tas e as ferramentas recriam o homem™, &
possivel inferir que as pessoas sdo influen-
ciadas pela tecnologia que inventam de for-
ma tdo profunda a ponto de elas mesmas
conseguirem mudar seus comportamentos.
E justamente dentro dessa perspectiva que
os chamados contratos educacionais digi-
tais se inserem, sendo uma forma de racio-
nalizar um instrumento juridico por meio de
tecnologia e mudar comportamentos.

As contratagdes realizadas no dmbito
da prestacdo de servigos educacionais se-
guem uma légica que perdura em virtude
de sua base legal, conforme serd explica-
do adiante, o que garante que as referidas

2 Citagdo feita por Marshall Mcluhan no documentario
brasileiro intitulado “Nés que aqui estamos, por vés espe-
ramos”, do diretor Marcelo Masagdo, de 1999.
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contratacdes sejom passiveis de automa-
tizagdo mediante a aplicagdo customizada
dos chamados contratos digitais.

A transformagdo digital, por meio dos
contratos eletrénicos, precisou perpassar
por solugdes que garantissem a seguranga
juridica das transag¢des na nova sociedade
“sem papel”, o que reverberou em outros
desafios relativos & gestdo de dados e do-
cumentos, além da discussdo sobre a au-
tenticidade das informacgdes fornecidas.

Dentro desse contexto, o presente es-
tudo visa apresentar o fundamento que
subjaz os contratos digitais no dmbito da
educagdo, perpassando por uma and-
lise histérica da legislagdo, a transmu-
tacdo dos instrumentos contratuais e as
perspectivas em torno das contratagdes,
sempre levando em cotejo o fato de que a
Covac Sociedade de Advogados, na qua-
lidade de sociedade reconhecida no seg-
mento educacional hd anos, ter participa-
do no desenvolvimento e aprimoramento
dessas novas din@micas contratuais.

imeografo ao
cchain: contrato
acional e o
ymento comum

Em 1990, o mundo passava por uma gran-
de ebulicdo decorrente de vdarios fatos so-
ciais, politicos e cientificos, como a reuni-
ficacdo da Alemanhaq, o fim do apartheid
na Africa do Sul, a Guerra do Golfo, o lan-

@

camento do Telescépio Espacial Hubb-
le, entre outros. No Brasil, 0 aquele ano foi
marcado pela posse de Fernando Collor
de Melo como Presidente do Brasil, o fale-
cimento do cantor Cazuza e a criagéo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, en-
tre outros eventos.

Em 1990, os contratos educacionais,
em praticamente todas as instituicdes de
ensino no pais, ainda eram rodados em
mimeodgrafos, ou seja, era uma minuta pa-
dréo disponibilizada aos representantes
legais, que preenchiam e assinavam no
momento de realizar a matricula dos alu-
nos. A maior inovagdo era a impressdo dos
contratos educacionais por computador, o
que ndo era algo comum.

Trinta anos depois, em 2020, os contra-
tos educacionais j& eram disponibilizados
em formatos digitais, muitos dos quais a
partir da tecnologia Blockchain. O Block-
chain (cadeia de blocos, em tradugdo li-
vre) & uma tecnologia que agrupa um
conjunto de informagdes que se conec-
tam por meio de criptografia, realizando
transagdes e outras operagdes de forma
segura. O Blockchain tornou possivel ar-
mazenar dados de forma sequencial, sem
a necessidade de ter algum 6rgdo ou en-
tidade coordenando o procedimento. Os
usudrios de rede verificam de forma sim-
ples o cumprimento das regras sequen-
ciais. Com o Blockchain, qualquer produ-
to ou servico desenvolvido a partir dessa
tecnologia tornou-se mais seguro contra
fraudes virtuais.
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Os registros cartordrios, registros de
propriedade intelectual e, principalmen-
te, os contratos digitais, dentre outros
exemplos, passaram a ser desenvolvidos
a partir da tecnologia Blockchain. A partir
dessa tecnologia emergiram os chama-
dos contratos inteligentes, conhecidos
como smart contracts, que sGo conhe-
cidos por serem contratos autoexecuta-
veis criados para facilitar a negociacdo
nas transagdées online, com objetivo de
consentir que pessods desconhecidas
fagam negodcios online sem o intermédio
de uma autoridade central ou por meio
de software. Os smart contracts tém
sido utilizados de forma recorrente em
contratos de locagdo, em que as partes
apenas registram as condi¢gées bdsicas
do contrato (duracéo, valor, etc).

Os contratos educacionais digitais
também estdo sendo desenvolvidos
por meio da tecnologia Blockchain, mas
com descricdo pormenorizada que ndo
permite a sua integral automagdo ime-
diata, embora a tecnologia garanta a
lisura e confiabilidade do instrumento.

Dentre outros aspectos, a integral automa-
¢do dos contratos digitais educacionais, por
meio da tecnologia Blockchain, deve render
observ@ncia a uma regra estatuida justa-
mente em 1990.

Naquele ano, o legislador constituin-
te criou o chamado Cdédigo de Protecdo e
Defesa do Consumidor, Lei n. 8.078, de 11 de
setembro de 1990, em cumprimento a exi-
géncia prevista no art. 48 do Ato das Disposi-
¢bes Constitucionais Transitérias da recente
Constituigdo Federal. Trata-se de uma gran-
de inovagdo legal e que alteraria a dindmi-
ca de toda a oferta de novos produtos e ser-
Vigos no pais, sobretudo no que diz respeito
aos aspectos contratuais. Os contratos edu-
cacionais, rodados ainda em mimedgrafos,
foram obrigados a render observéncia aos
preceitos do CDC.

Ainda na década de 1990, o legislador
federal igualmente editou a Lei n. 9.870, de
23 de novembro de 1999, que dispde sobre
o valor total das anuidades escolares. Essa
lei, apelidada & época como “Lei do Calote”,
expressdo utilizada para designar o fato de
que o discente poderia continuar os seus es-
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tudos mesmo estando inadimplente com
a instituicdo, veio a regulamentar todos os
procedimentos relativos aos reajustes de
mensalidades e seus limites contratuais.

Pois bem, eis que, passados trinta anos
do CDC e vinte anos da lei das mensalida-
des escolares, todos os contratos realiza-
dos por meio virtual, modernizados com
a seguranca da tecnologia Blockchain,
devem render observéncia a legislagdo
que ja estd sedimentada hd muitos anos.
A modernizagcdo emerge por meio de fer-
ramentas tecnoldgicas, mas ndo por ino-
vagoes legais. A previsibilidade da lei e a
sua consolidagdo jurisprudencial garante
a sua efetividade por meio das novas fer-
ramentas, o que pode ser encarado como
uma boa noticia em meio ao mar de in-
certezas que algumas vezes a tecnologia
pode trazer.

Muitas instituigbes de ensino, seja de
educagdo bdsica ou superior, tém apro-
veitado as novas tecnologias para firmar
seus contratos de prestagcdo de servigos
educacionais, fazendo com que a contra-
¢do ou renovacdo contratual seja célere e,
ao mesmo tempo, dotada de seguranga
juridica. As vantagens com a adog¢do de
contratos eletronicos séo enormes, como
a economia de insumos (papel, por exem-
plo), a economia de espaco fisico, agili-
dade no procedimento, simplificagdo da
contratagdo, dentre outras.

No que diz respeito a validade ou efi-
cdcia dos contratos digitais, ndo restam
ddvidas que os mesmos encontram am-

@

paro no ordenamento juridico brasileiro,
assim como vém sendo consolidados por
reiteradas decis6es dos nossos Tribunais,
as quais ratificam a liberdade de contra-
tar, respeitam a autonomia da vontade
e prezam pelo desenvolvimento da livre
iniciativa.

Quanto as especificidades em torno
dos contratos educacionais, sob o pon-
to de vista de sua eficacia por meio dos
contratos eletronicos, a jurisprudéncia tem
conseguido construir sélidos fundamentos
que tornam o contrato extremamente vid-
vel, com base na teoria geral dos contra-
tos, no Cédigo Civil, no Codigo de Defesa
do Consumidor, na Lei n. 9.870, de 23 de
novembro de 1999 (Lei das Mensalidades
Escolares), e em algumas outras legisla-
¢Oes esparsas.

Da mesma forma, as decisdes reitera-
das dos Tribunais tém sido favordveis as
contratagodes eletronicas e sido muito bem
colocadas em defesa da validade e efica-
cia nos contratos de prestagdo de servigos
educacionais, além de conferir valor pro-
batdrio aos referidos contratos por meio
de uso de e-mails e aplicativos que contri-
buam com evidéncias e rastros materiais.

A partir dessas premissas, as institui-
¢bes de ensino passaram a utilizar siste-
mas de gerenciamento de contratos digi-
tais/eletrénicos como forma de maximizar
resultados operacionais, resguardando o
cumprimento de principios e pressupos-
tos contratuais previstos no Coédigo Civil
e os procedimentos previstos na Lei das



Mensalidades Escolares, Lei 9.870, de 1999,
garantindo a liberdade contratual median-
te formalidades mediadas pela tecnologiq,
conforme se verd adiante. Do mimedgrafo ao
Blockchain, os contratos educacionais pos-
suem o mesmo fundamento juridico hd anos
e esse fundamento ndo desnatura as novas
tecnologias, muito pelo contrdrio, ddo mais
seguranga aos consumidores e a propria
inovacgdo tecnoldgica.

io juridico por
ligital

A validade de um negdcio juridico estd pre-
vista no art. 104 do Cédigo Civil brasileiro,
segundo o qual requer a juncdo dos tradi-
cionais elementos: agente capaz, objeto li-
cito, possivel, determinado ou determindvel,
forma prescrita ou ndo defesa em lei. Cum-
prindo esses elementos, nada obsta que um
contrato seja formalizado mediante tecnolo-
gia ou por meio eletrénico.

Partindo dos pressupostos acima, pode-
-se conceituar o contrato digital como um
negdcio juridico realizado entre partes con-
tratantes, cuja manifestagcdo de vontade é
expressa por meio eletrénico, tais como: as-
sinatura digital, certificado digital, proposta e
aceite por e-mail, teleconferéncia, videocon-
feréncia, plataforma de e-commerce, siste-
ma de mensagem instantdnea, redes sociais,
dentre outras possibilidades.

Ao contrdrio do que se possa imaginar, o
contrato digital ndo se constitui como uma

9
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nova modalidade ou espécie contratual,
mas sim um novo meio de instrumentali-
zar a formalizagdo do contrato, ou seja, o
negdcio juridico é formalizado por meio di-
gital. Sendo assim, o fundamento legal do
contrato de prestacdo de servigos educa-
cionais permanece exatamente o0 mesmo,
mas a sua formalizagdo é realizada me-
diante tecnologia.

Esse entendimento legal ndo é neces-
sariamente recente, pois o Decreto n.7.962,
de 15 de margo de 2013, que regulamen-
tou a Contratag@do no Comércio Eletrénico
prevista na Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1999 (Codigo de Defesa do Consumidor,
CDC), j@ havia trazido diversas inovagées
que garantiom a formagdo do contrato do
chamado contato digital ou eletrénico.

Em funcdo da praticidade e celerida-
de com que se permite o contato com o
consumidor e a efetivagcdo das matricu-
las, cada vez mais as Instituicées de Ensi-
no Superior (IES) vém optando pela utili-
zacdo de seus sites como instrumento de
contratagdo dos servigos educacionais,
possibilitando aos consumidores a realiza-
¢do de inscrigbes em processos seletivos e
até mesmo a efetivagdo da matricula por
meio eletronico.

O Decreto n° 7.962, de 15 de margo de
2013, que dispde sobre a contratacdo no
comeércio eletrénico e regulamenta o Co6-
digo de Defesa do Consumidor, possibilita
a utilizagdo do meio eletrénico como me-
canismo propulsor da oferta e consecu-
¢do dos servigcos educacionais €, embora
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ainda se pautem pelas regras comuns do
mercado, as instituicdes devem se ade-
quar aos seus regramentos, sobretudo no
que diz respeito clareza de informacgdes,
facilidade no atendimento e respeito ao
direito de arrependimento.

O referido decreto, ao estabelecer a
exigéncia de que as instituicdes educacio-
nais disponibilizassem o contrato educa-
cional ao consumidor por meio que permi-
tisse sua conservagdo e reprodugéo (art.
4°, V)3, igualmente permitiu que as insti-
tuicdes fizessem essa disponibilizagdo por
meio digital. Essa inovagdo permitiu a mi-
gracdo do contrato fisico para o contrato
eletrénico e a customizagdo da prestagdo
de servigos, respeitando sempre a legisla-
cdo relativa s mensalidades.

3 Art. 4% Para garantir o atendimento facilitado ao consu-
midor no comércio eletrénico, o fornecedor devera:

I apresentar sumario do contrato antes da contratagdo,
com as informagées necessdrias ao pleno exercicio do
direito de escolha do consumidor, enfatizadas as clausu-
las que limitem direitos;

Il fornecer ferramentas eficazes ao consumidor para
identificagdo e corregdo imediata de erros ocorridos nas
etapas anteriores a finalizagéo da contratacdo;

lI: confirmar imediatamente o recebimento da aceitagéo
da oferta;

IV: disponibilizar o contrato ao consumidor em meio que
permita sua conservagdo e reprodugdo, imediatamente
apds a contratagdo;

V: manter servico adequado e eficaz de atendimento em
meio eletrénico, que possibilite ao consumidor a resolu-
¢do de demandas referentes a informacgdo, davida, recla-
magdo, suspensdo ou cancelamento do contrato;

VI confirmar imediatamente o recebimento das deman-
das do consumidor referidas no inciso, pelo mesmo meio
empregado pelo consumidor; e

VII: utilizar mecanismos de seguranga eficazes para pa-
gamento e para tratamento de dados do consumidor.
Paragrafo dnico: A manifestagdo do fornecedor s de-
mandas previstas no inciso V do caput serd encaminha-
da em até cinco dias ao consumidor.

@

Concomitantemente, também aconte-
ceu o avango dos cursos de ensino supe-
rior na modalidade a distancia (EAD), que
igualmente demandou a customizagdo
de servicos eletrénicos hdbeis a veicular e
propiciar a compra e venda dos servicos,
sobretudo em face da dindmica da oferta
dos cursos nessa modalidade. O Decreto n.
7.962, de 2013, possibilitou a formalizagéo
digital dos negbcios juridicos decorren-
tes dos cursos na modalidade a distancia,
possibilitando também a efetivacdo da
matricula e renovagdo de matricula por
meio eletronico.

O n.7.962, de 2013, também trouxe uma
disposi¢cdo expressa sobre o direito de ar-
rependimento, facultando ao consumidor
a desisténcia do contrato de prestacgdo
de servicos apds o prazo de sete dias. Em
que pese a referida opgdo franqueada ao
consumidor, o direito de arrependimento
no dmbito da prestagdo de servigos edu-
cacionais também estd atrelado a proce-
dimentos pedagdgicos regulados e prazos
regimentais, os quais devem ser igual-
mente observados.

festacao da
xde no meio digital

A chamada “declaracdo de vontade” é
considerada como um elemento essencial
do negdcio juridico, conforme estabelece o
Cédigo Civil brasileiro. A manifestagdo de
vontade pode ser expressa ou tdacita, ndo
dependendo de uma forma especial, salvo



quando a lei expressamente exigir, conforme
dispde o art. 107 do Cédigo Civil. A declaracdo
da vontade é expressa quando exteriorizada
por escrito, verbalmente, mimica ou gesto, de
forma inequivoca e pode ser tacita quando a
vontade do agente é inferida de sua condu-
ta e somente terd validade quando a lei ndo
exigir que seja expressa.

Desta feita, o Coédigo Civil brasileiro sa-
biamente ndo fechou os olhos das novas
tecnologias e as inovagdes na ocasido da
celebragdo dos negécios juridicos, o que
possibilita diversas formas para a conse-
cugdo dos chamados contratos digitais. De
acordo com o escoélio doutrindrio moderno,
O que prevalece é o recebimento e entendi-
mento pelo destinatdrio da sua declaragdo
de vontade, ou seja, caso sejam possiveis,
torna-se irrelevante o meio de comunica-
¢do de como a manifestagcdo da vontade
serd exteriorizada.

E claro que essa manifestagdo deve vir
com garantias de seguranga e que essa ma-
nifestacdo de vontade ndo seja exterioriza-
da por outra pessoa. Dentro desse cendrio, a
grande discussdo que se toma hoje em dia é
saber se a declaragdo de vontade seja auto-
matizada por meio da chamada inteligéncia
artificial, ou seja, se a declaragdo de vontade
seja proveniente de um sistema no momen-
to da formalizagdo do contrato. A questdo é
tdo complexa que, além de ndo existir legis-
lagdo sobre a matéria, também ndo ha pre-
cedentes judiciais. Trata-se de uma questdo
nova e que a doutrina estrangeira entende
ser possivel a validagdo de negdcios juridico
nesse formato, haja vista que estar-se-ia se
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apoiando na chamada teoria da confian-
¢a, segundo a qual a inteligéncia artificial
estaria agindo sempre em nome de al-
guém, o qual seria o real responsavel pelo
negdcio juridico.

No caso da manifestagdo da vonta-
de na formagdo de contrato digital, exis-
te peculiaridade decorrente do fato de o
contrato ser firmado entre pessoas que
estdo ausentes, ou seja, pessoas que ndo
estejam presentes no momento de assinar
o contrato. A regra na formagdo de con-
tratos é que a proposta de contrato obriga
o proponente. Sendo assim, o negdcio ju-
ridico contratual firmado entre presentes,
nos termos do art. 428, |, do Cédigo Civil, o
prazo para a aceitagdo deve se manifes-
tar imediatamente, se ndo a oferta deixa
de ser vinculante.

E no caso do contrato firmado entre
pessoas ausentes, assim considerados os
contratos firmados digitalmente? Nesse
caso, se 0 negdcio juridico for entre ausen-
tes, a regra é que o contrato deva prever
um prazo de validade da proposta, pois a
oferta perderd a sua obrigatoriedade se a
aceitagdo ndo for expedida dentro desse
prazo. Se o contrato ndo tem previsdo de
prazo de validade da oferta, a regra € que a
manifestacéo de vontade (aceite) deva ser
manifestada dentro de um prazo suficiente
para chegar a resposta ao conhecimento
do proponente (art. 428, Il, do Cédigo Civil).

No caso dos contratos educacionais
digitais, mesmo que ndo haja previsdo de
prazo de validade da proposta, resta cla-
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ro que existem prazos regimentais e ad-
ministrativos que sdo claros no momento
da proposta do contrato, ou seja, se ndo
houver aceitagcdo dentro do prazo, pos-
sivelmente o solicitante (aluno) néo terd
condi¢bes efetuar a sua matricula, pois o
contrato é condi¢cdo da matricula. Por essa
razdo, os fundamentos que fundamentam
o contrato educacional digital ndo estdo
afetos tdo somente ds condi¢cdes prescri-
tas no contrato, mas também nas normas
regimentais e pedagdgicas necessdarias a
prestacdo do servico.

Além do Cddigo Civil, a condi¢cdo da
manifestacdo da vontade em contratos
educacionais firmados por meio digital é
conduzida por regras educacionais pro-
prias, como aquelas previstas na Lei das
Mensalidades Escolares, Lei n. 9.870, de
1999, e também as regras regimentais es-
tabelecidas por cada institui¢do.

Amidde as circunstancias acima, o
direito brasileiro vem exigindo com que
a praticas contratuais sejam cercadas
por transparéncia e seguranga nos cha-
mados ambientes on-line, sobretudo em
virtude das regras estatuidas pela Lei n.
13.709, de 2018, a Lei Geral de Protecdo
de Dados, que atribui ao controlador de
dados da instituico o 6nus de provar
que houve a manifestagdo da vontade
por parte do titular do dado e que este
permitiu a utilizagdo do seu dado pesso-
al para a finalidade de concretizagcdo do
contrato. Essa regra também tem reper-
cuss@o no dmbito consumerista, em que
o titular do dado eventualmente prejudi-
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cado possa se socorrer ao judicidrio na
hipbotese de haver vicio em sua manifes-
tagcdo de vontade.

1sao

Os contratos educacionais digitais, consi-
derando todo o seu contexto legal, desde
o mimedgrafo até a tecnologia Blockchain,
representam aquilo que se reconhece por
inovagdo, ou seja, a inovagdo ndo implica
necessariamente na criagéo de algo ab-
solutamente inédito, mas na criagdo de
algo pratico para as demandas ja existen-
tes no cotidiano das instituicdes. Os con-
tratos educacionais digitais expressam
uma inovagdo disruptiva para formaliza-
cdo de negodcios entre instituigdes de en-
sino, alunos e seus representantes legais,
sobretudo na oferta do Ensino a Dist@ncia
(EAD), com atendimento as exigéncias de
integridade e da sustentabilidade que en-
volve o negécio juridico.

Nessa heterogénea complexidade,
uma ddvida emerge em torno da inova-
¢do dos contratos digitais: como saber se
essas inovagodes podem ampliar fronteiras
para as instituicdes de ensino? O desafio é
identificar com sucesso, em meio ds pilhas
de possibilidades existentes, as oportuni-
dades e melhores procedimentos que se
adequem para cada instituigdo de ensino,
levando-se em considera¢gdo a sua natu-
reza juridica, o seu tamanho, a garantia de
seguranga e sustentabilidade econdémica
na adogdo desse formato digital. Identifi-



car oportunidades &€ uma questdo de sobre-
vivéncia nesse mercado.

Dentro desse contexto, conforme explica-
do alhures, a Covac Sociedade de Advoga-
dos acompanhou a dindmica das mudan-
¢as no setor educacional e certamente pode
constatar que a inovacdo é inevitdvel para
instituicées de ensino, sobretudo porque a
propria mudanga é inevitavel. As vantagens
com a adogdo de contratos digitais séo gi-
gantescas, como a economia de insumos,
a economia de espacgo fisico, agilidade no
procedimento, simplificagcdo da contratacdo,
minimizagdo de custos, etc.

Da mesma forma, quanto a validade e
eficacia dos contratos digitais educacionais,
também nd&o restam davidas que os referi-
dos instrumentos encontram amparo legal
no pais, inclusive por retiradas decisées dos
Tribunais Superiores, os quais ratificam a li-
berdade de contratar, a autonomia da von-
tade e o respeito pela livre iniciativa.

A transformacgdo digital inaugura o novo
modus operandi na sociedade, em especial
para as instituigbes de ensino, exigindo com
que essas se adaptem a nova dindmica tec-
nolégica e quebrem seus préprios paradig-
mas, sobretudo no que diz respeito as ilusdes
romdnticas dos antigos mimedégrafos e seus
contratos. A inovagdo ndo se conjuga com as
velhas ilusées, como diria o historiador isra-
elense Yuval Noah Harari na frase citada no
atrio, em alus@o ao peso decisério que ndo
cabe na rapidez dos processos de desenvol-
vimento tecnoldgico nos dias de hoje: “Para
correr téo rapido, ndo leve muita bagagem

@
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consigo. Deixe para trds suas ilusées. Elas
sdo pesadas demais.”
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Por Gilberto da Graca Couto Filho

Advogado e Sécio na Covac Sociedade de Advogados



enho de uma geragdo onde, na in-

fadncia, ouviamos falar sobre infor-
matica, computadores e tecnologia digi-
tal como coisas bem distantes e, de certa
forma, irreais.

Cresci lendo 1984 de George Orwell,
escrito em 1949, e vendo no cinema 2001
— Uma odisseia no Espaco, langado pelo
Diretor Stanley Kubrick em 1968. Sonhava-
mos com ligagdes telefénicas onde pode-
riamos ver e ouvir nosso interlocutor como
uma coisa inalcangdvel em confronto com
nossa existéncia naquele momento.

2001, o filme, tinha como pano de fundo
a evolugdo humana, o existencialismo, a
tecnologia, a inteligéncia artificial e a vida
extraterrestre. Mas era tudo muito etéreo.
Como computadores poderiam substituir
e mesmo dominar seres humanos? Cla-
ro, era um filme de ficgdo cientifica, e nem
tudo se tornou realidade, mas estamos
bem préximos disto.

Naquela época, passava pela cabecga
de poucos, que as transformagdes tecno-
l6bgicas em téo pouco tempo fossem fazer
parte tdo intensamente das nossas vidas.

Pois elas vieram num ritmo avassala-
dor, e hoje fazem parte do nosso dia a dia
como se sempre estivessem por ai. A Co-
vac Sociedade de Advogados, neste ano
completando 15 anos de existéncia, acom-

15 ANOS COVAC

panhou o passo a passo desta evolugdo,
ministrando e participando de eventos e
semindrios, atendendo e esclarecendo
clientes e demais 6rgdos de classe que
compdéem o setor educacional, enfim,
participando ativamente desta transfor-
macgdo, que , obviamente, por muitas ve-
zes, também para nés advogados, trouxe
davidas e proporcionou reflexdes sobre a
melhor forma de atender ds necessida-
des do setor, tendo a CSA interagido ati-
vamente com o poder pUblico buscando
alternativas, orientagdes e solugdes para
seus clientes.

Muitas dessas tecnologias proporcio-
naram inovagdes, e a Educacdo foi um
segmento que foi atingido de forma muito
contundente com a implantagdo de novas
formas de ensino num curtissimo espaco
de tempo. Ai estd o EAD hoje, pela primeira
vez, suplantando em numero de matricu-
las, o tradicional ensino presencial.

Antes mesmo da eclosdo da pandemia
e do aumento do nimero de ingressantes
no Ensino & Disténcia, as transformacgodes
digitais j& vinham se impondo como fator
de diferencia¢cdo e competitividade no que
se refere s metodologias para a ministra-
¢do da educacdo, em todos seus niveis.

N&o temos como imaginar um retro-
cesso nesta evolugdo, e d reboque delas,
surgirdo outras bem como a necessida-
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de das instituicées de educagcdo em se
adequarem em uma velocidade, a qual
ndo estdo ainda totalmente acostuma-
das. O ensino superior, repentinamente,
necessitou passar por uma verdadeira
revolugdo. A suspengdo das aulas pre-
senciais e a permisséo entdo concedida
para a continuidade do ensino presen-
cial de maneira remota em razdo das
restricoes impostas pelas autoridades
competentes durante a fase critica da
pandemia, obrigou as Instituicdes a pro-
moverem mudancgas drdsticas, o que foi
menos traumdatico para aquelas j& cre-
denciadas a ministrarem o EAD, pois es-
tas ja possuiom um aparato tecnolégico
que rapidamente foi adaptado para as
circunsténcias que o momento exigia.

De uma forma ou de outra, as Institui-
cbes se adequaram, e agorag, passados
mais de dois anos do dpice pandémico,
vivemos um cendrio irreversivel quando se
fala na implementagdo das novas técni-
cas que proporcionem o maximo proveito
das ferramentas ja existentes.

No dmbito regulatério, j& estavam em
vigor normas atinentes a emisséo do di-
ploma digital, digitalizagdo do acervo
académico, e mais recentemente, a im-
plementagdo e realizagdo da avaliagdo
institucional virtual por parte do INEP, para
a grande maioria dos cursos..

Igualmente estdo em fase avangada
de estudos pelo CNE para implementagdo
das diretrizes gerais para a ministragcdo
do Ensino Hibrido, que, equivocadamen-
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te estd sendo ofertado como se ja auto-
rizado fosse, criando confus@do quando
comparado ao ensino presencial minis-
trado de forma remota, e também ao EAD.
Acentuasse que ambas as modalidades,
poderdo se beneficiar do ensino hibrido,
mediante uma remodelag¢do de seus pro-
jetos pedagégicos.

Fato é que a qualificagcéo de novos
profissionais e também de docentes para
a realidade que a passos largos se avizi-
nha, ensejard investimentos e a criagdo de
novos postos de trabalho, com a conse-
quente extingdo de outros.

As Instituicbes obrigatoriomente te-
rdo que passar por uma remodelagem
que, sabemos, ndo serd simples e terd um
custo elevado. A institucionalizagdo desta
nova cultura obrigard os gestores a intro-
duzir uma ampla reformulac¢do interna, as
quais, por uma questdo cultural que en-
volve o setor, certamente encontrard re-
sisténcias. Mas, sem sombra de davidas,
trata-se de uma realidade da qual ndo
poderdo fugir. Neste caso, o prego a ser
pago pela inércia pde em risco a proépria
sustentabilidade da instituicdo.

Certamente as pequenas e médias
instituicées serdo as que mais sofrerdo
dentro deste cendrio de modernidade, e
de uma forma geral, varias empresas de
diversos setores estdo se antecipando, e
criando seus proprios métodos de capaci-
tacdo interna.

Vivenciaomos um cendrio onde a cria-
cdo de novas profissdes que ja incorporam
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as realidades dos novos tempos é real, em
detrimento de outras atividades laborais,
que, simplesmente desaparecerdo, se ja
ndo desapareceram.

No Brasil e no mundo, o atual momen-
to geopolitico cria inseguranca em varios
setores da economia, pois poucos pode-
riam imaginar que apdés uma pandemia,
féssemos enfrentar uma guerra e as con-
sequéncias dela advindas, ao que se soma
a antecipacdo dos efeitos do aquecimen-
to global, cujos fendmenos previstos para
acontecerem nos proximos 30/50 anos, ja
se fazem presentes neste momento.

Voltando especificamente para o tema
“transformacado digital” é preciso frisar que
o futuro chegou, amparado por um arca-

bouco legal jG em vigor.

Se em 2018, através da Portaria MEC n°
330 foi instituido o diploma digital, desde
agosto de 2022, na forma da Portaria MEC
n° 360, os documentos fisicos emitidos pe-
las Instituigbes, ortodoxamente falando, j&
néo tém mais validade.

Na verdade, esta transformacgdo digital
teve como base a Lei 12.682/2012, alterada
pelas Leis 13.874/2019 e 14.129/2021, que no
seu nascedouro, comecgou a tratar da digi-
talizagdo, armazenamento eletrénico, 6p-
tico ou equivalente e da reprodugdo dos
documentos publicos e privados.

A preocupacdo maior do legislador,
sempre foi a garantia da confiabilidade,
autenticidade, integridade e durabilidade
de todas as informagdes dos processos e
documentos originais.

O fato € que para as Instituicdes de En-
sino, aquilo que era uma miragem se ma-
terializou, e hoje estdo as mesmas obriga-
das a criarem o chamado Acervo Digital,
conjunto de documentos estes que englo-
bam ndo sé o diploma, mas todos os re-
gistros académicos referentes & vida dos
estudantes, como forma de comprovagdo
de seus estudos, que ndo se resumem so-
mente & parte pedagodgica propriamente
dita, mas também a atestados médicos,
documentagdo relacionada a adesdo a
programas publicos de financiamento es-
tudantil, como o FIES, dentre outros.
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No que se refere ao grau de importdn-
cia no processo de digitalizagdo de do-
cumentos, devem ser priorizados daqueles
constantes da subclasse 1254 do Cédigo
de Classificagcd@o de Documentos de Arqui-
vo relativos das Atividades Fim das Institui-
¢oes de Ensino Superior, relacionados com
o vinculo formal do discente com a IES, as-
sim entendidos como documentos de for-
malizagdo das matriculas, histérico esco-
lar, emissd@o e registro de diplomas , bem
como pautas de presenga e tudo que se
vincula aos cursos realizados pelo aluno.

Ainda se aguarda que o MEC publique
uma regulamentagdéo pormenorizada so-
bre o tema, mas o fato é que muitas insti-
tuicdes ja se anteciparam, e constituiram
um comité gestor para elaborar, imple-
mentar e acompanhar a politica de se-
guranga da informacgdo relativa ao acer-
vo académico, o que vai de encontro aos
principios norteadores da LGPD — Lei Geral
de Proteg¢do de Dados.

O futuro, como acima dito, estd ai. Por
mais que ainda exista um cronograma
para implementagdo total da digitaliza-
¢do do acervo académico, e mesmo uma
regulamentacdo especifica tratando do
tema, a antecipa¢do de medidas e a cria-
cdo de grupos confiGveis e competentes
para lidar com as novas tecnologias, trard
um grau de competitividade muito grande
para as instituigcdes que ja tenham iniciado
0 processo e concluido algumas etapas.

(=

E olhem que ainda ndo estamos, ao
menos por enquanto, nem mesmo falan-
do do metaverso, como forma de difus@o
da aplicagdo de técnicas como realidade
virtual, ou seja, podemos estar apenas no
inicio de algo muito maior do que poderia
se imaginar hd pouquissimo tempo atrds.

Neste contexto, quem sai na frente,
como sempre, ganha vantagem competi-
tiva. Alguns grupos educacionais, j& deram
a largada para a inclusGo do metaverso
na educagdo, dentro da premissa fatica de
que experiéncias imersivas possibilitam a
vivéncia de situagdes que ndo podem ser
possiveis no espaco fisico da sala de aula.

Impéem-se, portanto, a adequagdo
das Instituicdes aos tempos vindouros, pois
como colocado, se por um lado a transfor-
macdo em foco ensejard um trabalho ini-
cial arduo, por outro, ao longo do tempo,
a seguranga e a obrigagdo de guarda do
acervo académico se dard de forma muito
mais segura, confidvel e acessivel.

Mdé&os d obra entdo!
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A Educacdtocomo
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Jodo Paulo de Campos Echeverria
Advogado e Sécio na Covac Sociedade de Advogados



Introducao

Constituicdo brasileira carrega na
Asuo génese uma carga de responsa-
bilidades pouco vista em outras nagodes.
E se tomarmos o instrumento constitu-
cional como referéncia da dindmica con-
tratualista de Rousseau, que ilustra boa
parte do constitucionalismo do mundo
contempordneo, estou absolutamente
convencido de que os sonhos traduzidos
nas palavras imprimidas no texto de 1988
traz aos brasileiros uma responsabilida-
de certamente dificil de ser praticada no
campo da realidade.

Em outras palavras, nossa Constitui-
¢do expressa garantias abrangentes aos
individuos e deveres sobejamente com-
plexos ao Estado. E ndo hd exageros nessa
percepgdo, bastando um breve passar de
olhos sobre os arts. 5°, 6° e 7°, que tratam
de algumas — dentre muitas — das garan-
tias que o Estado deve prover aos individu-
0s, € que se somam as obrigacdes e com-
peténcias descritas nos arts. 21 ao 24, que,
para além de tantos outros dispositivos
espalhados no texto, refletem obrigacdes
que o Estado, em suas trés esferas fede-
rativas, tem no plano organizacional e de
prestacdo de servigos a sociedade.

A bem da verdade, o sonho de trans-
formacdo do Brasil pelo texto da Consti-
tuicdo de 1988, muito mais do que esbar-
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rar nas licées de Ferdinand Lassalle, para
quem a Constituicdo de nada servird se
ndo justificada pelos reais e efetivos fato-
res de poder (LASSALLE, 1995), imp&e sobre
a realidade um sonho de um Estado capaz
de tornar a vida dos individuos em uma
utopia que, como & préprio do conceito, se
busca sempre sem, contudo, promover a
esperanga de encontrar.

Mais do que isso, diria Roberto Cam-
pos — quando de seus comentdrios so-
bre a Constituinte em 1985 —, o texto da
Constituicdo de 1988 parece “um mis-
to de panaceia e paixdo” que, da forma
que ficou consolidado, refletir-se-ia em
um verdadeiro “reservatério de utopias”
(CAMPOS, 2018).

Nd&o se estd aqui a dizer que a Consti-
tuicdo & um livro de fantasias ou de pro-
posicdes fantdsticas provenientes de um
sonho distante e impossivel de se alcan-
¢car, mas essencialmente que a Constitui-
¢do de 1988 &, de fato, um texto que propde
cendrios ideais e fantdsticos que, embora
ndo sejam impossiveis de se alcancgar, es-
tdo longe de serem possiveis de se promo-
ver a partir da tinta sobre o papel, do tex-
to puro e simples, ou seja, sem que sejam
concebidos fatores reais de poder para
que o Estado e a Sociedade tornem esses
sonhos possiveis.
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Entre muitas questbées enfrentadas pela
Constituicdo de 1988, talvez o melhor exem-
plo da complexidade dessa fantdstica obra
de engenharia social estd na relagdo entre a
realidade e o quanto disposto no art. 7°, inci-
so IV, do Texto, que afirma ser o “salario mi-
nimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais
bdsicas e as de sua familia com moradia, ali-
mentacgdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio,
higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que Ihe preservem o po-
der aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo
para qualquer fim”.

Talvez um dia essa realidade se apre-
sente e a utopia vindicada pelos constituin-
tes deixe a ilusGo e os sonhos e se confor-
me em realidade, mas fato é que hoje — ou
desde que existe o saldrio-minimo no Brasil
— essa proposta ndo € mais do que uma in-
crivel proje¢cdo de mundo ideal, ou sejq, tra-
ta-se de uma utopia que, entre outras, estd
no reservatorio de ilusées antevisto por Ro-
berto Campos.

De toda sorte, em que pese a perplexida-
de do exemplo ser facilmente encontrada em
outras proposi¢cées constantes do texto da
Constituic@o brasileira de 1988, seja no cam-
po dos direitos e garantias concernentes &
educacdo, saude, seguranga publica e assis-
téncia social (entre os quais a previdéncia),
seja no que concerne aos deveres do Estado,
fato € que nem tudo que se imaginava cair
no campo da utopia ficou esquecido no ima-
gindrio constituinte. Ou melhor ainda, em al-
guns casos o constituinte parece reconhecer
as limitagdes do Estado brasileiro, e ofereceu
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uma alternativa para que o sonho deixas-
se de ser texto para se tornar realidade.

De maneira mais apropriada, em al-
guns casos o constituinte concebeu, pelo
Texto da Constituicdo, uma forma de se
formatar as condigdes materiais para que
a garantia sonhada se tornasse realidade.

Entre os quais, e aqui o ponto de andli-
se deste pequeno texto, a Constituicdo de
1988 aponta a educagdo como uma ga-
rantia constitucional de todos, mas, em-
bora atribua sua oferta como um dever
do Estado para com os brasileiros (art. 205
da CF), aponta na direcdo da realidade e
sugere, longo em seguida, que “o ensino
é livre a iniciativa privada (art. 209)”. Em
outras palavras, oferece uma alternativa
para que o sonho de se ofertar educacgdo
para todos ndo fique atrelado aos limites
de acdo do Estado.

H& um encontro evidente entre o Tex-
to e a realidade. Primeiro porque ja ha-
viom escolas privadas quando da edi¢cdo
da Constituigcdio de 1988, e seria absoluta-
mente fora de qualquer propdsito alterar
essa dindmica pelo novo Texto constitu-
cional, especialmente porque ndo havia
vedacgdo nesse sentido na Constituicdo de
1967 (previs&o do art. 167, §2°). S6 por isso ja
seria justificGvel fazer constar do Texto de
1988 alguma disciplina permissiva quanto
participacdo da iniciativa privada na pro-
moc¢do da garantia de acesso d educagdo
dos individuos sob soberania do Brasil.

De outro lado, em segundo plano, é
que a projecdo desse comparativo entre



o Texto e a realidade ganha uma dinémi-
ca ainda mais acentuada e, diga-se, mais
apropriada. E ndo por outra razdo, mas es-
sencialmente porque a Constituicdo reco-
nhece que aideia de educar a todos — tan-
to enquanto garantia e quanto como dever
do Estado — sb é possivel com o auxilio da
iniciativa privada. Isto porque reconhece
que o grau de desenvolvimento do Estado
brasileiro, aliado & capacidade contributi-
va da sociedade e a quantidade de indi-
viduos aptos ao exercicio dessa garantig,
tornam a tarefa impossivel de ser atendida
com exclusividade pelo Estado, se consi-
derados os limites logisticos e econédmicos
da realidade nacional.

Resumindo, embora a Constituicdo
atribua ao Estado esse dever de educar o
povo brasileiro, fato & que por si e por recur-
sos exclusivamente publicos, enfrentando
os limites da capacidade contribuitiva da
sociedade, essa tarefa é sem sombra de
davidas impossivel de ser realizada.

Com isso, efeito, reconhecendo desde
sempre essa realidade e os limites sobre
os fatores reais de poder que tem o Estado,
o art. 209 do Texto constitucional entregou
d iniciativa privada, como fung¢do delega-
da do Poder PUblico, o direito de fazer va-
ler a garantia constitucional & educagdo. E
assim foi estabelecida a educagdo como
um segmento de mercado, e o0 ensino,
consequentemente, para além de dever
do Estado, passou a ser também um ser-
vigo propriamente dito, que, a seu preco,
estd disponivel a todos os individuos.

)
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Nd&o se estd aqui a dizer que essa 16gi-
ca — de enxergar a educagdo como fun-
cdo publica delegada a iniciativa priva-
da — se inicia com a Constituigcdo de 1988,
pois que, como se disse alhures, mesmo na
Constituic@o de 1967 essa j&d era uma re-
alidade constante do Texto constitucional.
Entretanto, trata-se de um alerta relevante,
até mesmo para ndo gerar expectativas
para além do ponto de andlise, pois a pro-
posta desse pequeno texto vai se desen-
volver a partir do texto da Constituicdo de
1988, apresentando a educagdo como um
segmento de mercado, apesar de ser um
dever do Estado, bem como o desenvolvi-
mento desse segmento nos Ultimos anos,
especialmente com a formagdo de grupos
econdémicos e investimentos internacio-
nais nesse segmento.

Assim, feita a introduc¢do, este peque-
no texto vai tratar da dindmica constitu-
cional que viabiliza o a educag¢do no plano
econdmico, e os limites regulatdrios a que
estd inserida para a prestagdo do servigo
de educar.

alidade
stitucional
listorico de
anvolvimento da
cacao enquanto
mento de mercado
3rasil
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A educacgdo estd presente nos debates cons-
tituintes desde que emergiram os primeiros
sinais da chamada redemocratizagcdo do
Brasil, ainda em 1985. E ndo por outra razdo,
mas porque, para além dos deveres do Esta-
do e sonhos dos constituintes que formaram
a Assembléia que fomentou o texto constitu-
cional promulgado em 1988, havia diante dos
brasileiros uma realidade que se impunha de
maneira gritante, e que sugeria que o Estado,
por si, ndo poderia atender aos seus deveres
para com a educagdo.

Ainda naquele tempo, regulamentando o
texto contido no art. 168, em especial o §2°,
da Constituicéo de 1967, as Leis n. 4.024/61 e
5.540/68 (art. 2°) era quem orientava a es-
trutura de apoio para o atender a obrigacdo
do Estado em oferecer educagdo a todos os
individuos enquanto garantia constitucional
elementar. E ndo é outra a razdo da existén-
cia de uma norma regulamentadora sendo
pelo fato de o proprio texto constitucional re-
gistrar que, embora autorizada a participa-
¢do da iniciativa privada, indica que os limi-
tes dessa participacdo haveriam de respeitar
as disposicoes da lei.

Constituicdo de 1967:

Art 168 - A educagdo é direito de todos e
serd dada no lar e na escola; assegurada
a igualdade de oportunidade, deve inspi-
rar-se no principio da unidade nacional e
nos ideais de liberdade e de solidarieda-
de humana.

()

§ 2° - Respeitadas as disposi¢des legais,
o ensino é livre a Iniciativa particular, a

€

qual merecerd o amparo técnico e fi-
nanceiro dos Poderes PUblicos, inclusi-
ve bolsas de estudo.

Lei n. 5.540/68:

Art. 2° O ensino superior, indissociavel
da pesquisa, serd ministrado em uni-
versidades e, excepcionalmente, em
estabelecimentos isolados, organiza-
dos como instituicdes de direito publi-
co ou privado.

No plano administrativo, portanto, era
a partir desse conjunto normativo primario
que a fungdo de educar, atribuida ao Esta-
do enquanto dever, poderia ser delegada
a iniciativa privada.

A partir de 1988, em que pese a dind-
mica normativa, neste particular, tenha
seguido uma linha similar aquela ilustra-
da pela vivéncia constitucional anterior,
a percepgdo liberal do Estado brasileiro
ganhou contornou outros que levaram as
instituicées de educacdo de natureza pri-
vada a compreender a pratica do ensino
enquanto um servigo que oferece apoio Ao
Estado no dever de educar, mas também
um servigo capaz de privilegiar a proépria
instituicdo nas suas finalidades institucio-
nais.

Nd&o que ndo fosse possivel, ou mesmo
que ndo fosse praticada a educagdo com
fins de angariar recurso e, com isso, pro-
mover as atividades institucionais de for-
ma mais abrangente. O que se quer dizer
aqui, lado outro, € que a Constituicdo de



1988 carregou uma ideia de promogdo da
educacgdo a partir da iniciativa privada que
outrora era sombreada pela nogdo de que
os deveres do Estado deveriam ser o guia
elementar dos servigos de educagdo ofer-
tados pelas instituicdes da iniciativa priva-
da, sendo que a percepgdo de resultados
financeiros provenientes desses servigos
ndo deveria ser vista para além da manu-
ten¢do dessa atividade, e nada mais.

No ponto, o art. 209 da Constitui¢do diz
que a educacdo é livre a iniciativa priva-
da, mas condiciona o servigo de educacdo
ofertado por instituigbes de ensino priva-
das ao “cumprimento das normas gerais
da educacdo nacional” e a “autorizagdo
e avaliagdo de qualidade do Poder Publi-
co”. Notadamente impde sobre as insti-
tuicdes de ensino de natureza privada um
elemento regulador, inclusive como forma
de reserva dos poderes e deveres consti-
tucionais.

Constituiciao de 1988:

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa
privada, atendidas as seguintes con-
digoes:

| - cumprimento das normas gerais da
educacgdo nacional;

Il - autorizagdo e avaliagdo de qualida-
de pelo Poder PUblico.

E tal como aconteceu na Constituicdo
de 1967, também a Constituigdo de 1988
deixou claro a exigéncia de regulamenta-
¢do dos servigos de educagdo ofertados
pelainiciativa privada, conforme declinado

)
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no inciso | do mencionado art. 209. Essa re-
gulamentagdo, em um primeiro momento,
apesar da percep¢cdo mais expansiva do
Texto de 1988, continuou por quase 8 (oito)
anos regulamentada pela Lei n. 4.024/61
e pela Lei n. 5.540/68. Leis essas que, por
principio de agdo no mercado regulado de
ensino, conferia autoridade para prestar
servigos de educagdo por instituicées vo-
cacionadas do terceiro setor, ou sejq, ins-
tituicdes qualificadas como filantrépicas
(beneficentes de assisténcia social) e sem
fins lucrativos (ou sem fins econdmicos)
— 0 que significa dizer que a lucratividade
ainda ndo era um elemento central das
instituicées de ensino privada.

A partir da Lei n. nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo, que foi langada a par-
tir da Lei n. 9.394/96, a dimensé&o de quem
poderia ser considerado auxiliar do Esta-
do na misséo de educar tomou contornos
mais efetivos, tendo o art. 19 tratado espe-
cificamente do tema que, outrora, embora
espelhasse uma realidade posta, ndo tinha
uma expressdo normativa tdo evidente.

Art. 19. As instituigbes de ensino dos di-
ferentes niveis classificam-se nas se-
guintes categorias administrativas:
(Regulamento) (Regulamento)

| - puablicas, assim entendidas as cria-
das ou incorporadas, mantidas e ad-
ministradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as
mantidas e administradas por pesso-
as fisicas ou juridicas de direito priva-
do.

Il - comunitdrias, na forma da lei.
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§ 1° As instituicdes de ensino a que se re-

ferem os incisos Il e lll do caput deste arti-

go podem qualificar-se como confessio-
nais, atendidas a orientagdo confessional

e a ideologia especificas. (Incluido

pela Lei n°13.868, de 2019)

§ 2° As instituicdes de ensino a que se re-

ferem os incisos Il e lll do caput deste arti-

go podem ser certificadas como filantro-
picas, na forma da lei.

Com efeito, o que antes estava limitado no
campo das instituicdes privadas de natureza
confessional, comunitdria ou filantrépica, com
essa nova roupagem ganhou contornos mais
claros quanto a possibilidade de se explorar a
educacdo como um servigo, ou melhor, como
objeto do mercado econémico.

Pouco tempo depois, se ainda havia al-
guma davida quanto as limitagdes, a Lei n.
9.870/99 tratou de elimind-las, pois que fez
constar na Lei n. 9.131/95 (lei que alterava al-
guns itens da antiga LDB, Lei n. 4.024/61), pre-
cisamente no art. 7°-A e 7°-D, expressamente
a possibilidade de as instituicdes de educa-
¢do de natureza privada possuir entre suas
finalidades o lucro.

Art. 7°-A. As pessoas juridicas de direito
privado, mantenedoras de instituicdes de
ensino superior, previstas no inciso Il do
art. 19 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, poderdo assumir qualquer das
formas admitidas em direito, de natureza
civil ou comercial e, quando constituidas
como fundacgdes, serdo regidas pelo dis-
posto no art. 24 do Cédigo Civil Brasileiro.
(Incluido pela Lei n° 9.870, de 1999)

()

(0

Art. 79-D. As entidades mantenedo-
ras de instituicées de ensino superior,
com finalidade lucrativa, ainda que de
natureza civil, deverdo elaborar, em
cada exercicio social, demonstracées
financeiras atestadas por profissio-
nais competentes. (Incluido pela Lei n°
9.870, de 1999)

De |4 para cd, ou seja, de 1999, quan-
do da publicacéo da Lei n. 9.870/99, até os
tempos atuais, dezenas de instituicdes de
ensino de natureza privada e com finalida-
de lucrativa foram criadas. Entretanto, ao
menos até o ano de 2004, havia um pro-
blema de concorréncia que havia ficado
para trds e precisava ser enfrentado. Qual
seja, um grande numero de instituigées
privadas que, limitadas ao modelo de ins-
tituicdes sem finalidade lucrativa ou filan-
tropicas de outrora, estavam concorrendo,
sem um critério de igualdade, no mesmo
mercado das instituigdes com finalidade
lucrativa.

Tratavam-se (e se tratam) de institui-
coes absolutamente tradicionais, até mes-
mo porque, até entdo, eram a Unicas que
estavam autorizadas a prestar educagdo
como func¢do delegada do poder publico, e
que a partir dessa “exclusividade” ganha-
ram notoriedade e estruturaram uma tra-
dicdo na comunidade académica de uma
forma geral.

Pois bem, diante desse cendrio, a Lei n.
11.096/2004, que empregou a politica publi-
ca do PROUNI (Programa Universidade para
Todos), também apresentou um cendrio
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um tanto quanto curioso na ordem juridica,
especialmente no que concerne ao direito
civil. Isto porque, conforme previsdo do art.
13, as instituicdes de educagdo de natureza
privada, sem fins lucrativos, que eram tra-
dicionalmente formatadas como associa-
¢oes, que adotassem as regras do PROUN],
poderiam transformar sua natureza juridica
para com fins lucrativos. Ou seja, tornou-se
possivel cotizar uma associa¢do, ou melhor,
transformar uma associagdo em uma em-
presa de natureza limitada, ou até mesmo
uma sociedade andnima (SA).

A partir dai, o mercado da educa-
¢cdo, em especial a educagdo superior,
ndo visava apenas o aluno como poten-
cial consumidor dos servigos, mas tam-
bém as instituicdes como um todo. Nou-
tro sentido, ndo apenas o aluno estava
disponivel como elemento do mercado,
mas a instituicdo como um todo passou
a ser comercializada. E a tradigdo que foi
conquistada por instituicdes de natureza
privada, outrora filantrépica ou sem fins
lucrativos, passou a ser objeto de mer-
cancia por grandes conglomerados fi-

nanceiros e educacionais, tanto nacionais
quanto internacionais.

Em resumo, embora a possibilidade de
formatagdo de instituicdes de educacdo
com finalidade lucrativa tenha tornado vi-
dvel a compra e venda de instituigdes, foi a
possibilidade de transformagdo da natu-
reza juridica das instituicdes para com fins
lucrativos é que tornou esse mercado de
compra e venda de instituigdes atrativo ao
mercado financeiro como um todo.

Nada obstante, sem perder de vistas
o propodsito central dessa permissdo con-
ferida & iniciativa privada para explorar o
mercado da educagdo, todo esse cend-
rio mercantil — cuja finalidade &, sem me-
lindres, o méximo de lucratividade —, néo
pode ignorar que o projeto constitucional
que orienta o Texto de 1988 tem, para além
da oferta de educacdo a todos, a qualida-
de do ensino.

A bem da verdade, para além do art.
209, entre outras garantias individuais em-
pregadas na Constituigdo, o art. 205 im-
pde que a educacdo &€ um dever do Estado
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para com os individuos, e, mais, refere-se &
educagdo como um direito de todos — e ndo
apenas pelo quanto consta do art. 205, mas
também pela conjugacgdo dos arts. 6°, 23, V,
206, IX, 208 e 227, que de uma forma ou de
outra traduzem essa garantia.

Art. 6° Sd@o direitos sociais a educacgéo, a
sadde, a alimentagdo, o trabalho, a mo-
radia, o transporte, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a protegdo a ma-
ternidade e a inféncio, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Cons-
tituicdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 90, de 2015).

()

Art. 23. E competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios:

()

V - proporcionar os meios de acesso ¢
cultura, @ educagédo, & ciéncia, & tecno-
logia, & pesquisa e & inovacdo; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 85,
de 2015).

()

Art. 206. O ensino serd ministrado com
base nos seguintes principios:

()

IX - garantia do direito a educacgéo e a
aprendizagem ao longo da vida.

()

Art. 208. O dever do Estado com a educa-
¢éo serd efetivado mediante a garantia
de:

()

Art. 227. E dever da familia, da socieda-
de e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta

prioridade, o direito a vida, & sadde, a
alimentagédo, a educagdo, ao lazer, &
profissionalizacdo, & cultura, & dignida-
de, ao respeito, & liberdade e & convi-
véncia familiar e comunitaria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, explora-
¢do, violénciaq, crueldade e opressdo.

Toda essa estruturagdo de direitos e
garantias sobre a educagdo estdo con-
templadas na Constituicdo, entretan-
to, muito embora sonhadas e impressas
no texto, deparam-se com uma realida-
de dificil e complexa de ser enfrentadaq,
seja pela realidade federativa nacional,
que situa a educacéo em 3 (trés) niveis
de responsabilidade - federal, estadual
e municipal —, ou pelo fato de o Brasil ser
um Pais de dimensbes continentais, com
ambientes de pouca infraestrutura em al-
guns rincées, e uma populagdo sedenta
por desenvolvimento e sem um histérico
de acesso ao ensino pleno em qualquer
dos niveis de educagdo (fundamental,
médio e superior).

Com isso, ou melhor, a partir dessa
realidade, de um lado emerge a educa-
¢do como um setor de mercado e, de ou-
tro lado, é reforcado o modelo regulatério
sobre a forma de atuagdo desse setor na
economia — exatamente no sentido de as-
segurar que a proposta constitucional de
oferecer educag¢do de qualidade a todos
seja atendida.

Por outras palavras, a Constituicdo
de 1988, e as normas de regulamentagdo
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que vieram na sequéncia, em especial a
Lei n. 9.394/96 e a Lei n. 9.870/99, embo-
ra tenham ampliado a nogdo das institui-
¢cdes de ensino privada como auxiliares
do poder pUblico na missdo de educar o
brasileiro em todos os niveis de educagdo,
reforgou a perspectiva regulatéria, amar-
rando, em certa medida, as instituicdes as
ambigdes e deveres do Estado.

No meio dessa relagdo, entre a per-
cepcdo econdmica e a regulagdo do ser-
vico, como elemento central, estd justa-
mente o estudante que, por sua vez, na
dindmica que se estabelece a partir da
convergéncia entre a visdo de mercado e
dos deveres do Estado para com a edu-
cagdo, acaba por se tornar alvo das ins-
tituicbes de ensino privada, que passam

a perceber nele um potencial consumi-
dor dos servigos que tem de oferecer, g,
ao fim, o elemento capaz de promover
maior lucratividade.

Essa vis@o regulatéria, diga-se, & ne-
cessdaria tanto em perspectiva pedagogi-
cq, inclusive por parte do Poder PUblico no
que concerne aos servigos prestados pe-
las instituicées de natureza privada, quan-
to em perspectiva de mercado econdmico,
ou sejq, visto a partir das instituicdes pres-
tadoras desse servico, momento em que
os estudantes ndo sdo percebidos apenas
como consumidores.

Esses consumidores, que sdo também
estudantes, tem sobre o servigo que Ihes é
prestado, portanto, ndo apendas a protegdo
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do Poder PUblico sobre a qualidade do que
estd sendo consumido, mas também toda
a estrutura de protecdo e direitos atribuidos
aos consumidores e que, hoje, estdo institui-
dos no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
n. 8.078/90).

Assim, tem-se uma espécie de “dupla
protecdo”, ou sejg, se o estudante-consumi-
dor tem para si a protecdo do Poder Publico
sobre o servigo de educacdo prestado e as
garantias conferidas pelo Coédigo de Defesa
do Consumidor, de outro lado as instituigées
de ensino de natureza privada tem sobre si a
responsabilidade de ndo apenas prestar um
servigo balizado pelas exigéncias regulato-
rias, mas também a obrigacdo de ofertar
a sociedade um servico e um atendimento
absolutamente responsivo a dindmica pro-
posta para com os consumidores.

A complexidade para a prestagcdo do ser-
vico de educagdo enquanto segmento de
mercado, sugere que, entre muitos deveres,
as responsabilidades regulatérias sejom as-
sociadas as obrigagdes que tem para com
os consumidores, e aquilo que & proposto ou
balizado pelo Poder PUblico passa a ser de
responsabilidade das instituigbes de ensino
para com os estudantes consumidores.

Os exemplos dessa dindmica sdo indme-
ros (critérios de emissdo de diploma, acesso
ao ensino superior apenas quando finaliza-
do o ensino médio, formas de cobranga pelo
servigo, critérios de reajuste etc.) e as res-
ponsabilidades das instituicdes de ensino de

natureza privada também. Fato que coloca
em constante disputa, na balanga das ins-
tituiges, o lucro e a regulamentagdo do en-
sino por parte do Poder Publico.

Isa0

O Brasil, em toda sua histéria republicana,
convive com o desafio de encontrar os so-
nhos de um Pais cujas riquezas ndo fiquem
atreladas a tinta no papel ou em uma uto-
pia distante, e a educacdo, cré-se, seja o
caminho mais curto para travar essa bata-
Iha. E ndo é outra a razdo, a propdsito, que
nossa Constituigdo vem tentando cons-
truir essa trilha, seja alocando os deveres
do Estado brasileiro nessa ambiéncia, seja
atraindo para essa missdo a sociedade ci-
vil naquilo que é mais presente nas socie-
dades contempordneas de tradigdo capi-
talista, o lucro.

Nada obstante, ou melhor, longe de ser
um elemento solitdrio, como um obijetivo
singular e Unico, o lucro ndo pode ser o guia
de atragdo de quem quer educar. A miss@o
vai além do mercado e dos resultados fi-
nanceiros.

Por essa razdo & que esse convivio entre
mercado e regulacdo precisa ser de har-
moniag, pois que enquanto a finalidade do
lucro estiver aliada a qualidade do ensino,
quem ganha é o Brasil. Ou melhor, que ga-
nha é o povo brasileiro.
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SG é uma sigla em inglés que significa
Eenvironmental, social and governan-
ce, e corresponde as praticas ambientais,
sociais e de governanga de uma orga-
nizagdo. O termo foi difundido em 2004
em uma publicagdo do Pacto Global em
parceria com o Banco Mundial, chamada
Who Cares Wins'. Surgiu de uma fala do
secretdrio-geral da ONU Kofi Annan a 50
CEOs de grandes instituigées financeiras,
sobre como integrar fatores sociais, am-
bientais e de governanga no mercado
de capitais. Pode ser definida como um
conjunto de boas praticas que venha de-
monstrar o quanto uma empresa estd so-
cialmente e ambientalmente consciente
em sua gestdo.

De I& para cd temos visto uma crescen-
te agdo de governos, empresas e investi-
dores tomando em consideragdo impactos
ambientais e sociais, parecendo inevitavel
que as consideragdes ESG sejam incluidas
em todas as nossas decisdes de investi-
mento em algum momento no futuro.

O ESG vem aparecendo e despontan-
do como grande tendéncia e tem sido

! UNITED NATIONS. Who cares wins: connecting financial
markets to a changing world. The global compact. Gene-
va, Switzerland: United Nations; Swiss Federal Department
of Foreign Affairs, 2004. Disponivel em: https://www.ifc.org/
wps/wem/connect/9eeb7982-3705-407a-a631-586b-
31dab000/IFC _Breif _whocares_online.pdf?MOD=AJPE-
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uma importante e necessdria resposta
das organizacdes frente aos desafios da
sociedade contempordénea. E uma forma
das organizagdées mostrarem a respon-
sabilidade e comprometimento com o
mercado onde atuam, com 0Os seus con-
sumidores, fornecedores, colaboradores
e investidores. A busca pelo termo ESG no
Google pelos brasileiros cresceu vertigi-
nosamente nos Ultimos 5 anos? o que nos
indica um grande aumento no interesse
pelas pessoas:

Percebe-se que, aos poucos, vem
acontecendo uma tomada de consci-
éncia que demorou um pouco a chegar,
mas que agora, rapidamente, estd se es-
tendendo muito além das esferas gover-
namentais. A pandemia causada pelo
Corona Virus, crise climatica, problemas
ambientais, desigualdades sociais e pro-
blemas na transparéncia e ética das or-
ganizagées tem tomado a atengdo da
midia, fazendo com que essa preocupa-
¢do aumente na sociedade, e obviamen-
te, o mercado estd atento as trés letras
que estdo atraindo a atengdo de clientes,
de consumidores e investidores.

As Universidades historicamente en-
cabegcam agées de mudanga econdmica
e social, sendo loégico, portanto, supor que

RES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-9eeb7982-3705-407a-

2 https://trends.google.com.br/trends/explore?date=to-

-a631-586b31dab000-jkD12B5

day%205-y&geo=BR&=ESG
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estariom na vanguarda do atual movi-
mento crescente chamado ESG (Environ-
mental, Social and Corporate Governan-
ce) para incluir na sua atuagéo, questdes
ambientais, sociais e de governangca na
sua gestdo.

Assim como em muitos outros seto-
res, os lideres e gestores educacionais até
reconhecem que seus principais players
querem fazer parte de organizagdes orien-
tadas por propdsitos que estdo fazendo
a coisa certa. Sabem da necessidade de
uma estratégia deliberada de meio am-
biente, social e governanca (ESG), acom-
panhada por uma estrutura coerente de
agdes e comunicagdes transparentes so-
bre os impactos dessas agdes. Contudo,
ndo é o que se vé na pratica. Poucas fa-
culdades e universidades possuem uma
organizagdo sistematizada de atuagdo
em questées socioambientais, em que
pese serem grandes geradoras de im-
pacto ambiental.

E possivel, para toda a instituicdo, de
qualquer porte, mesmo aos menores, se-
rem responsdveis e terem governanga se
valendo de criatividade e organizagdo,

com nenhum ou baixissimo investimen-
to. A parceria Covac Advogados e Bureau
Social tem implementado essas praticas
de sustentabilidade com muito suces-
so tanto em instituicdo de ensino bdsico
quanto superior.

Em termos de ESG, durante esses 15
anos de atuagdo, a Covac sempre se
destacou principalmente pelas duas dl-
timas letras.

No social estd na vanguarda juridica
do Terceiro Setor, reunindo profissionais
para orientar e oferecer assessoria com-
pleta para organizagdes da sociedade ci-
vil (OSC), na obtenc@o e manutencdo de
certificados, registros, titulos, isencdes e
imunidades afetas a cada espécie atuan-
te no terceiro setor e atuagdo principal-
mente preventiva no direito trabalhista e
sindical, prevenindo e reduzindo os pas-
sivos trabalhistas dos clientes e também
na seguranga e saude no trabalho de seus
colaboradores, além da forte atuagdo em
negociagdes coletivas do Ensino Superior
sempre em prol dos direitos trabalhistas
e sustentabilidade financeira das institui-
¢coes de ensino.



No Governance, a Covac esteve a frente
no processo de profissionalizagcéo da ges-
tGo das escolas, na realizagdo de diversas
transformagées da natureza juridica das ins-
tituicbes de ensino superior, na abertura do
mercado de capitais para o setor, atuando
diretamente com os mantenedores de ensi-
NO N ASsessoria Na governanga corporativa,
apresentacdo de relatérios para investidores,
processos de sucessdo empresdria e nas fu-
sbes e aquisicdes do setor.

Mais recentemente, ainda, inaugurou
a implementagdo de Programas de Com-
pliance especificos para entidades educa-
cionais, tendo dois de nossos soécios, Daniel
e Covac, escrito um livro especifico sobre a
tematica: “Programa de Integridade no Se-
tor Educacional. Manual de Compliance”.
No mais, em parceria com a Ordem dos Ad-
vogados do Brasil em Brasilia, nossa sécia
Janaina foi uma das autoras da cartilha de
Programa de Integridade Voltada para or-
ganizagdes do Terceiro Setor , projeto idea-
lizado pelo Kildare e Daniel. Além & claro, do
nosso Manual da Lei Geral de Protecdo de
Dados para Instituicdes de Ensino.

No que concerne ao Environmental, por
sua vez, a parceria de anos que temos com
a Bureau Social completa esse tripé do ESG,
uma vez que Instituto Brasileiro de Neg6-
cios Sociais, também denominado Bureau
Social, oferece ao mercado assessorias e
consultorias técnicas especializadas foca-
das no fomento ao capitalismo consciente
e na promoc¢do de impacto social e am-
biental positivos.
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Formado por profissionais de diversas
dreas do conhecimento, o time do Bureau
Social atua em parceria com o primeiro,
segundo e terceiro setores da economia,
e, atualmente, contribui com diversos pro-
jetos autossustentdveis em escolas e or-
ganizagdes da sociedade civil em varias
localidades do Brasil que movimentam e
impactam positivamente a vida de milha-
res de pessoas em vulnerabilidade social.
O fomento desta nova cultura de negécios,
que além do lucro considera também o
impacto socioambiental gerado, colabora
na construgdo de um novo mundo devol-
vendo as instituicées de ensino a sua real
funcdo social.

O foco do Bureau Socidal, portanto, é co-
laborar na constru¢do de uma sociedade
mais justa e sustentdvel atuando em di-
versas frentes, fomentando a conscienti-
zagdo e agcdo de gestores e organizagdes
em relagdo a responsabilidade individual
e coletiva de cada um para a transforma-
¢do do todo.

omo implementar
a pratica?

O primeiro passo é trazer o ESG para den-
tro da estrutura do negécio, incorporando
as suas praticas na cultura organizacional.
Como a experiéncia da Covac em progra-
mas de compliance e integridade, e agora,
mais recentemente, a implementag¢do da
LGPD, temos percebido que a estratégia
ESG exige apoio nos niveis mais altos da
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organizagdo para sinalizar o compromis-
so, mas também, precisa ser adotada em
toda a organizagdo para realmente se fir-
mar e fornecer resultados.

O comprometimento da alta dire¢cdo da
empresa com a integridade nas rela-
¢bes publico -privadas e, consequente-
mente, com o Programa de Integridade
é a base para a criagdo de uma cultu-
ra organizacional em que funciondrios e
terceiros efetivamente prezem por uma
conduta ética. Possui pouco ou nenhum
valor pratico um Programa que ndo seja
respaldado pela alta dire¢do. A falta de
compromisso da alta diregdo resulta no
descompromisso dos demais funciona-
rios, fazendo o Programa de Integridade
existir apenas “no papel”.?

Assim como o0s nossos socios Covac e
Daniel j@ mencionavam em seu livro Pro-
grama de Integridade no Setor Educacio-
nal: Manual de Compliance, podemos fa-
zer esse mesmo paralelo para a ESG. Sem
0 apoio da alta administragdo e a implan-
tagdo de uma cultura organizacional, & im-
possivel implementar um programa eficaz.

O segundo passo € comegar a men-
suragdo destas agdes e tragcarmos pard-
metros de evolugdo das medidas socio
ambientais a serem implementadas. A ex-
periéncia que a Bureau Social com a rea-
lizagdo do Balango Social e Ambiental em
diversas instituicdes de ensino tem se mos-
trado como um ferramenta muito eficaz.

% SILVA, Daniel Cavalcante; COVAC, José Roberto. Pro-
grama de Integridade no Setor Educacional: MANUAL DE
COMPLIANCE. Front Cover. Editora De Cultura — pag 208
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O Balango Social e Ambiental & uma
demonstragdo contdbil que tem por ob-
jetivo a evidenciagcdo de informacdes de
natureza social, para prestar contas & so-
ciedade pelo uso dos recursos naturais e
humanos, demonstrando o grau de res-
ponsabilidade da empresa. Ndo hd, até o
momento, uma regulamentagdo especi-
fica no Brasil, sobre a obrigatoriedade de
publicagdo do balango social, mas alguns
orgdos como a CVM e o CFC, tém instru-
¢bes que podem nos dar um norte .

O Balango Socioambiental solidifica
0 compromisso da empresa nas agoes,
projetos e programas de responsabili-
dade socioambiental, onde as empresas
apresentam os seus programas e proje-
tos, que confirmam o grau de comprome-
timento com a sociedade e com o meio
ambiente, sendo um importante relatério
de gestdo, que auxilia na tomada de de-
cisdes, em especial naquelas de cardter
socioambiental que impactam direta ou
indiretamente no exercicio profissional de
seus adssociados, colaboradores e na so-
ciedade como um todo.

Desta forma, o relatério consegue sin-
tetizar os trés pilares do movimento ESG -
o Meio Ambiente, o Social e a Governanga
— buscando mensurar a sustentabilidade
em gerar impactos positivos financeiros,
sociais e ambientais, validando sua cons-
ciéncia sobre o seu papel enquanto em-
pregadora e agente social.

N&o hd mais como fingir que a tema-
tica estd fora do contexto das instituicoes



de ensino. Os gestores educacionais passa-
ram a ser obrigados a ter uma base substan-
cial de conhecimento a respeito do que é o
ESG, pela compreensdo dos riscos ambien-
tais, sociais e de governanga, sendo essen-
cial o desenvolvimento de uma metodologia
e estratégias de trabalho para todas as are-
as de uma instituicdo de ensino. Cuidar do
meio ambiente, ter responsabilidade social
e adotar melhores praticas de governanga
além de ser obrigacdo das empresas, pas-
sou a ser uma necessidade mercadoldgica.
As novas geragodes de alunos, com poder dis-
criciondrio de escolha, estdo comegando a
olhar para as companhias e verificando seus
projetos sociais, se sdo neutras ou positivas
em termos ambientais, se possuem codigo
de conduta, compliace, entre outros fatores
englobados na ESG.

Assim, a Covac e Bureau tem se comple-
tado e unido forgas para trazer as Instituigées
de Ensino solugdes ESG. Escolas que ndo in-
tegrarem a essa cultura em sua organizagdo
podem ndo sobreviver.

ED
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O julgamento do Tema 32 e a tempestade perfeita
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o passado recente, o Certificado de
N Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (“CEBAS”) foi regulamentado pelo
art. 55, da Lei 8.212/199], e, posteriormente,
pela Lei Ordindria n° 12.101/2009. No dia 16
de dezembro de 202], a referida Certifica-
¢do passou a ser regulamentada pela Lei
Complementar n° 187/2021 (“LC 187/2021"),
editada pelo Congresso Nacional como
a norma que “dispbe sobre a certifica-
¢do das entidades beneficentes e regula
os procedimentos referentes a imunidade
de contribuicbées & seguridade social de
que trata o § 7° do art. 195 da Constitui-
¢do Federal”, revogando integralmente a
Lei 12.101/20089.

Ao editar-se Lei Complementar regula-
mentando a imunidade do §7°, do art. 195,
da CF/88, aniquilada estéd qualquer davida
acerca do correto tratamento acerca do

P

referido benepldcito fiscal, isto &, tratar-
-se de uma limitagdo ao poder de tributar,
sujeito a reserva de lei complementar, nos
termos do art. 146, Il, CF/88. Nesse sentido,
o artigo 1° da LCP n° 187/2021:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulaq,
com fundamento no inciso Il do caput
do art. 146 e no § 7° do art. 195 da Cons-
tituicdo Federal, as condi¢bes para limi-
tacdo ao poder de tributar da UniGo em
relacdo as entidades beneficentes, no
tocante ds contribuigdes para a segu-
ridade social.
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Ao assim dispor, a nova LCP traz im-
portantes constatagdes e contornos le-
gais acerca do periodo anterior & sua
promulgagdo, posto que, como visto, tudo
era tratado com base na Lei Ordindria.

Os artigos 2° e 3° definem que é con-
siderada “entidade beneficente” apta a
imunidade tributdria a pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, que
presta servico nas dreas de assisténcia
social, de saltde e de educagdo, exigindo
uma condicionante indispensdvel: desde
que devidamente certificadas nos mol-
des da referida Lei Complementar, aten-
dendo aos requisitos estipulados nos in-
cisos relacionados.

Fica expressamente claro que o CE-
BAS, antes configurado no art. 55 da Lei
8.212/1991 e na Lei 12.101/2009 como ins-
trumento formal fiscalizatério de natureza
declaratéria, constitui-se, agora, em con-
di¢gdo formal, obrigatéria e imprescindivel
para afruigdo da imunidade tributaria das
contribui¢ées & seguridade social, do §7°,
art. 195, da CF/88. Portanto, resta evidente
a prescindibilidade do CEBAS no periodo
anterior & LC 187/2021.

Contudo, é primordial observar que a
LC 187/2021 exsurge logo apds o Supremo
Tribunal Federal encerrar o julgamento de
acdes de cardter vinculante que discu-
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tiam a norma de regéncia das imunida-
des tributdrias, nas quais a Corte apenas
veio a ratificar o seu entendimento hist6-
rico de que somente a lei complementar
possui legitimidade constitucional para
instituir requisitos para fruicdo da imuni-
dade tributaria.

Neste cendrio, a referida LCP trouxe
hipbtese de remissdo fiscal sobre aque-
les créditos tributdrios que tenham sido
constituidos sob o descumprimento de
requisitos previstos na Lei Ordindria. Veja-
se o teor do artigo 41:

Art. 41. A partir da entrada em vigor des-
ta Lei Complementar, ficam extintos os
créditos decorrentes de contribuigdes
sociais langados contra instituicdes
sem fins lucrativos que atuam nas dare-
as de saude, de educagdo ou de assis-
téncia social, expressamente motivados
por decisbes derivadas de processos
administrativos ou judiciais com base
em dispositivos da legislag@o ordindria
declarados inconstitucionais, em razdo
dos efeitos da inconstitucionalidade de-
clarada pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento das Agdes Diretas de In-
constitucionalidade n°s 2028 e 4480 e
correlatas.

Assim, ser@o considerados extintos os
créditos tributdrios de contribuigbes so-
ciais langcados em desfavor de entidades
sem fins lucrativos que atuam nas dreas da
Assisténcia Social, Educagdo ou de Saude,
que foram alvo de langamentos fiscais em
virtude do ndo atendimento aos requisitos
contidos em Lei Ordindriqg, seja pelo art. 55,
da Lei 8.212/1991 (ADI 2028 e RE-RG 566.622/
RS), seja via Lei 12.101/2009 (ADI 4480).

@

Em primeira perspectiva, poder-seia
reconhecer uma vitoéria das entidades
que foram alvo de exigéncias fiscais in-
compativeis com o texto constitucional, &
medida que terdo anulados créditos tri-
butdrios indevidamente constituidos. Mas
a norma revela uma outra face.

E importante observar que as acées
vinculantes enumeradas no artigo 41 da
LCP apenas confirmaram um entendi-
mento hd muito sedimentado no Orde-
namento Juridico, ndo sé pela Doutrina
especializada, mas especialmente na ju-
risprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, de que os requisitos veiculados na lei
ordin@ria jomais poderiam ser exigidos
como condi¢cdo de acesso a imunidade
hospedada no §7°, do art. 195, da CF/88.

Lembremos do julgamento do Manda-
do de Injungcdo n® 232, julgado em 02.08.1991
(voto de mérito em 06.02.1991 e confirma-
do em assentada final em 02.08.1991, sem
alteracées), quando a Suprema Corte de-
clarou o estado de mora do Congresso Na-
cionalem relagdo ao art. 195, §7°, da CF/88,
ordenando providéncias legislativas para
o cumprimento da obrigagdo de legislar.
Eis a ementa do julgado, in verbis

MANDADO DE INJUNGAO.

« legitimidade ativa da requerente
para impetrar mandado de injun-
¢do por falta de regulamentagdo do
disposto no par. 7° do artigo 195 da
Constitui¢do Federal.

« Qcorréncia, no caso, em face do dis-
posto no artigo 59 do ADCT, de moraq,
por parte do Congresso, na regula-
mentacdo daquele preceito consti-
tucional.



Mandado de injun¢gdo conhecido, em parte,
e, nessa parte, deferido para declarar-se o
estado de mora em que se encontra o Con-
gresso Nacional, a fim de que, no prazo de
seis meses, adote ele as providéncias legis-
lativas que se impdem para o cumprimen-
to da obrigacdo de legislar decorrente do
artigo 195, par. 7°, da Constituigdo, sob pena
de, vencido esse prazo sem que essa obri-
gacdo se cumpra, passar o requerente a
gozar da imunidade requerida. (MI 232, Re-
lator MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julga-
do em 02/08/1991, DJ 27-03-1992 PP-03800
EMENT VOL-01655-01 PP-00018 RTJ VOL-
00137-03 PP-00965, Transitada em julgado
em 08/04/1992)

Naquela assentada jG se consignava
tratar o art. 195, §7°, da Carta Magna, de ver-
dadeira imunidade — e ndo de “isen¢do” —,
como escrito na literalidade da redagdo do
dispositivo. Alids, especialmente Sua Exce-
Iéncia o Ministro Marco Aurélio, jG compondo
a Excelsa Corte na ocasido, pontuava ao jul-
gar o MI 232, ipsis litteris:

“Com isso, concluo pelo acolhimento do
pedido e estabeleco os requisitos que po-
derdo vir a ser substituidos por uma outra
legislagdo especifica, tomando de em-
préstimo o que se contém no CTN quanto
a imunidade relativa aos tributos e que be-
neficia as entidades mencionadas no § 7.°
do artigo 195 da Carta.”

Curiosamente, mesmo antes de finaliza-
do o julgamento do MI 232 (em 02.08.1991),
sobreveio a Lei Ordindria 8.212, de 24 de julho
de 1991, publicada em 25.07.1991, que entrou
em vigor na data de sua publicagdo e trouxe
a j& conhecida disciplina normativa no art.
55, estipulando requisitos.
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Vale frisar, por ocasido do julgamento
do MI232,em 02.08.1991, o art. 55 da Lei n.°
8.212/1991, j& estava em vigor e, ainda as-
sim, o Supremo Tribunal Federal decidiu
sobre a omissdo legislativa, formalizan-
do, na ocasido, o dispositivo: “declarar-se
o0 estado de mora em que se encontra
o Congresso Nacional, a fim de que, no
prazo de seis meses, adote ele as provi-
déncias legislativas que se impéem para
o cumprimento da obriga¢cdo de legis-
lar decorrente do artigo 195, par. 7°, da
Constituicdo”.

Por sua vez, no Mandado de Injungdo
605 (julgado em 30.08.2001, DJ 28.09.2001),
impetrado por entidade sem fins lucrati-
vos, que se dizia beneficente, Sua Excelén-
cia o Ministro llmar Galvéo entendeu ser
a impetrante carecedora da agdo, pois, a
pretexto de obter o suprimento da omis-
sd@o do legislador, como ocorreu no Ml 232,
na verdade, pretendia a corre¢gdo do vicio
de inconstitucionalidade, vez que a ma-
téria do art. 195, §7°, da CF/88, ao tempo
da nova impetragdo e pelo que alegava
o proprio impetrante, estava sendo re-
conhecida pelo Poder PUblico como re-
gulamentada no art. 55 da Lei 8.212/199],
com as alteracdes da Lei 9.732/1998. Eis a
ementa do julgado:

EMENTA: MANDADO DE INJUNQAO. ENTI-
DADE DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMUNIDADE
DAS CONTRIBUIQOES SOCIAIS. ART. 195,
§ 7.° DA CONSTITUIQAO FEDERAL. LEI N.°
9.732/98.

Ndo cabe mandado de injungdo para
tornar efetivo o exercicio da imunidade
prevista no art. 195, § 7.°, da Carta Magna,
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com alegagdo de falta de norma regu-
lamentadora do dispositivo, decorrente
de suposta inconstitucionalidade formal
da legislagdo ordindria que disciplinou
a matéria. Impetrante carecedora da
acao. (Ml 605, Relator ILMAR GALVAO, Tri-
bunal Pleno, julgado em 30/08/2001, DJ
28/09/2001 PP-00038 EMENT VOL-02045-
01 PP-00051)

Apods longas controvérsias e decisbes
sem efeitos vinculantes, o Supremo Tribu-
nal Federal recebeu em seu protocolo as
ADI's 2028 e correlatas, bem como o RE-
-RG 566.622/RS, cujo resultado é consabi-
do e marcado na Tese fixada no Tema 32
“A lei complementar é forma exigivel para
a definicdo do modo beneficente de atu-
acdo das entidades de assisténcia social
contempladas pelo art. 195, § 79 da CF,
especialmente no que se refere a institui-
¢do de contrapartidas a serem por elas
observadas” (18.12.2019).

Esse histérico de decisbes revela que
a aplicagd@o do artigo 41 da LCP supra re-
ferido &€ mais que uma remissdo fiscal, é
uma racionalizagdo, pelo Poder Legislati-
vo, do teor da histérica jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal a respeito da
matéria.

Nesta toada, constata-se uma en-
genhosa e, sobretudo, oportuna medida
langada pelo Congresso Nacional para
sanar um massivo contencioso fiscal re-
presado hd décadas - diga-se, criado
pela prépria Administragdo Tributéria em
desrespeito a uma regra explicitamente
posta pelo Constituinte no art. 146, I, da

@

CF/88 — e livrar os cofres pUblicos de vul-
tosas condenacgodes a titulo de honordarios
de sucumbéncia que seriam devidos aos
agentes envolvidos como natural desdo-
bramento da aplicagéo pontual do en-
tendimento histérico da Suprema Corte
aqui comentado.

Isto porque as disposi¢cdes do art. 19,
§1°, 1, da Lei 10.522/2002 preveem o afas-
tamento da condenacdo em honordrios
advocaticios em desfavor da Fazenda
PUblica, com destaque para os incisos V
e VI, do caput, nas hipdteses de declara-
¢b6es de inconstitucionalidade e temas
decididos em cardter vinculante. Nesta
linha, a Primeira Segdo do Superior Tri-
bunal de Justica possui entendimento
de que ndo sdo cabiveis honordrios ad-
vocaticios quando a execucdo fiscal é
extinta em razdo da superveniéncia de
lei que ensejou a remissdo do crédito tri-
butério (AgRg nos EREsp 1139726/SC, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRI-
MEIRA SECAO, julgado em 23/11/2011, DJe
30/11/20m).

Diante do exposto, entendemos que o
destrinchar do Tema 32 foi a tempestade
perfeita aos olhos do Congresso Nacional,
concebendo um conveniente mote para
salvaguardar os combalidos cofres da
Unido. Fica a reflexdo sobre o real benefi-
cidrio dos efeitos do art. 41, da LC 187/2021.

A despeito destas constatagdes, no fi-
nal do dig, € salutar o fato de que estdo
contempladas no escopo do dispositivo
em spec aquelas entidades beneficentes



de assisténcia social que, lamentavelmen-
te, por muitos anos, foram alvejadas por co-
brangas tributdrias ilegitimas e vitimadas
por todos os caros desdobramentos ineren-
tes as exagodes fiscais.

Ao nosso ver, o referido dispositivo alcan-
ca todos os langamentos fiscais que este-
jom fundados no mero desatendimento aos
dispositivos de lei ordindria, a exemplo da
sumdaria exigéncia de porte do CEBAS, den-
tre outros requisitos. A eventual descaracte-
rizagdo da imunidade deve — ou deveria ser
feita — sempre sob a luz da Lei Complemen-
tar, hodiernamente no art. 14 do Cédigo Tri-
butario Nacional (“CTN"). Prova disto é o re-
sultado do julgamento do RE-RG 566.622/RS,
uma tipica A¢do Anulatéria de Débito Fiscal,
que, mesmo diante da inexisténcia do CEBAS
(motivo da autuagao fiscal combalida), mo-
tivou a Suprema Corte a dar provimento no
Recurso Extraordindrio pelo provimento do
pedido anulatério por restar comprovado o
cumprimento do art. 14, do CTN.

Entende-se que o dispositivo possui am-
pla aplicabilidade, abrangendo créditos ins-
critos ou ndo na Divida Ativa da Unido e até
mesmo inseridos em parcelamentos fiscais,
finalizados ou ndo, pois eivados de comple-
ta nulidade.

Por fim, essa conjuntura de eventos nos faz
lembrar, com grande pesar, das costumeiras
adverténcias feitas pelo Ministro Marco Auré-
lio de Mello a respeito dos efeitos perniciosos
advindos da edicdo de leis flagrantemente
inconstitucionais em face de uma esperan-

@
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cosa regulagdo incumbida ao Poder Judi-
cidario. Assim afirmou Sua Exceléncia:

“O Direito, ao fazer prevalecer a segu-
ranga juridica, pode minimizar os riscos
modernos das incertezas. Se a Era das
Incertezas é um fato, o Direito deve, em
proveito dos cidaddos, atuar contra
suas consequéncias indesejadas. (...)
Sem a intermediag¢do dos intérpretes,
em especial, das cortes constitucio-
nais, o Direito ndo consegue alcangar
os fins préprios de preservar a liberda-
de, a justica e a seguranca. Atentem
para o papel dos juristas, o efeito das
decisobes proferidas pelas cortes no que
hdo de efetivar a segurancga juridica”.
(disponivel em https://www.migalhas.
com.br/quentes/223331/o-direito-em-
-tempos-de-incertezas--por-mar-
co-aurelio-mello)

Afinal, o zelo pela seguranga juridica é
um dever de todos os intérpretes do Direi-
to, independentemente da alocagdo nos
poderes estatais. Ndo podemos insistir em
relegar somente ds Cortes Constitucionais
o papel de destravar bloqueios institucio-
nais e de solucionar desacordos morais e
politicos presentes em outros canais da
esfera publica.
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ei Complementar n°187/2021:
ou Néo remunerar dirigentes?
Eis a questdo!

“Ser ou ndo ser, eis a questdo: serd mais nobre em nosso

espirito sofrer pedras e flechas com que a Fortuna, enfurecida,

nos alveja, ou insurgir-nos contra um mar de provocagées”

Por Kildare Meira
Advogado e Sdcio na Covac Sociedade de Advogados

' Shakespeare, William. A Tragédia de Hamlet, principe da Dinamarca, frase
inicial da primeira cena do terceiro ato.



1° ATO: INTRODUGCAO

famoso questionamento de Hamlet
Ono seu af@ suicida, expresso no inicio
do terceiro ato desse cldassico de William
Shakespeare se cristalizou como frase
guia de crises existenciais humanas, sen-
do sempre muito Gtil para expressar dile-
mas importantes em que as opgdes po-
dem por em davida a proépria existéncia
do questionante.

N&o hd exagero tratar o questionamen-
to das entidades beneficentes de assistén-
cia social (EBAS) sobre a remuneracgdo dos
seus dirigentes na seara Shakespereana
da tragédia de Hamlet, pois a opgdo ilegal
por tal remuneracdo é quase um suicidio
institucional na medida que permitird a
Receita Federal do Brasil (RFB) langar con-
tribuigées sociais dos dltimos 5 anos, que
por mais das vezes representa mais que o
patriménio liquido da entidade.

Inexiste ineditismmo no questionamen-
to sobre a seguranca juridica tributdria
de uma EBAS remunerar seus dirigentes,
o fato novo é que as regras de imunidade
agora estdo expressas no texto de um Lei
Complementar; e ai o questionamento é
imediato, a Nova Lei Complementar - LC n°
187/21 trouxe elementos novos para a rea-
lizagcdo da operacdo de remuneragdo de
dirigentes da EBAS?
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E esse o questionamento que esse
texto procura responder, incialmente
refletindo sobre quais as grandes novi-
dades sistémicas que a Nova Lei Com-
plementar trouxe, apds realizando uma
andlise comparativa entre os textos dos
dispositivos sobre o tema da remune-
rac@o na Lei n° 12.101/09 e na nova LC n°
187/21, procurando extrair da hermenéuti-
ca gramatical quais as diferengas textu-
ais para definir se hd grandes mudangas
e por Ultimo ofertando uma interpretacdo
que permita a maxima seguranga juridi-
ca as EBAS, para continuar sendo EBAS e
de forma justa e necessdria remunerem
seus diretores sem maiores riscos de que
isso seja um suicidio institucional.

2° ATO: NOVIDADES
SISTEMICAS DA NOVA
LEI COMPLEENTAR N°
187/21

A Nova Lei é produto direto da deciséo do
Supremo Tribunal Federal que ao final do
julgamento do RE n° 566.622/RS, ADI n°
2028 e outras ter firmado em 18/12/2019 o
entendimento com repercussdo geral do
Tema n° 32 infra:
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A lei complementar é forma exigivel
para a definicdo do modo beneficente
de atuacdo das entidades de assistén-
cia social contempladas pelo art. 195, §
7° da CF, especialmente no que se refere
a instituicdo de contrapartidas a serem
por elas observadas

Recentemente, a prépria Lei n° 12.101/09
foi atingida por declaragdo de inconstitu-
cionalidade em diversos dispositivos, ma-
joritariamente naqueles que tratam do
CEBAS Educagdo pelo julgamento da ADI
4480/DF, assim ementada:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2.
Direito Tributario. 3. Artigos 1° 13, para-
grafos e incisos; 14, §§ 1° e 2° 18, §§ 1°
2° e 3% 29 e seus incisos; 30; 31 e 32, §
15 da Lei 12.101/2009, com a nova reda-
¢do dada pela Lei 12.868/2013, que dis-
pbe sobre a certificagcdo das entidades
beneficentes de assisténcia social e re-
gula os procedimentos de isengdo de
contribui¢bes para a seguridade social.
4. Revogagdo do § 2° do art. 13 por le-
gislacdo superveniente. Perda de obje-
to. 5. Regulamentacédo do § 7° do artigo
195 da Constituigdo Federal. 6. Entida-
des beneficentes de assisténcia social.
Modo de atuacéo. Necessidade de lei
complementar. Aspectos meramente
procedimentais. Regramento por lei or-
dinadria. 7. Precedentes. ADIs 2.028, 2.036,
2.621 e 2228, bem como o RE-RG 566.622
(tema 32 da repercussdo geral). 8. Agdo
direta de inconstitucionalidade parcial-
mente conhecida e, nessa parte, julgada
parcialmente procedente para declarar
a inconstitucionalidade do art. 13, 1ll, § 1°, 1
ell, §3°8§4¢%Iell,e§§5° 6°e 7% art. 14, §§
1°e 29 art. 18, caput; art. 31; e art. 32, § 1°,
da Lei 12.101/2009, com a nova redacgéo
dada pela Lei 12.868/2013.
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Nessa mesma direcéo, a ADI 4891/DF,
gue também trata da Lei n° 12.101/09, ata-
cando dispositivos majoritariamente que
tratam do CEBAS Salde e a qual se espera
ir na diregdo do entendimento consolida-
do pelo tema n° 32, que a regulamentacgéio
do § 7° do artigo 195 da Constituicéio Fede-
ral pressupde Lei Complementar.

Ante a incapacidade da Lei Ordindria
anterior (Lei n°12.101/09) de regular as exi-
géncias para a concessdo e renovagdo do
CEBAS o Congresso Nacional, ndo aguar-
dando os julgamentos finais do STF sobre
a Lei n° 12.101/09, antecipou-se e comegou
a fazer tramitar no Projeto de Lei Comple-
mentar - PLC n° 134/19 diretrizes para a
concess@o do CEBAS agora em Lei Com-
plementar, mas o texto do PLC repetiria as
exigéncias de contrapartidas para entida-
des de educagéo (oferta de bolsas), satde
( atendimento ao SUS) e assisténcia social
(atuagcéo em consondncia com a Politi-
ca Nacional de Assisténcia Social - PNAS),
sendo o espirito das regras que emergiu
na nova Lei em comento.

E preciso dizer que nos julgamentos
do STF, RE n° 566.622/S, ADI n° 2028 (ori-
ginadores do tema n° 32) e ADI 4480/DF,
motores da iniciativa legislativa, em mo-
mento algum se fala em inconstituciona-
lidade material, o que emergiu dos citados
julgados foi apenas a necessidade de Lei
Complementar e esse foi o comando que
esteve na cabeca dos congressistas, como
resta claro no trecho da justificagcdo do PL
n°134/19 do Deputado Bibo Nunes (PSL/SP):



Este Projeto de Lei Complementar, para sua
elaboragdo, considera a deciséo do Supre-
mo Tribunal Federal proferida no Recurso
Extraordindrio n° 566.622 - Rio Grande do
Sul, que em sintese concluiu:

“Os requisitos para o gozo de imunida-
de hdo de estar previstos em lei comple-
mentar”.

Portanto, emerge dos pronunciamentos
do STF a consideragdo que a regulamenta-
¢do do artigo 195, §7° da Constituigdo deve
se dar em sede de Lei Complementar, obe-
decendo ao comando do art. 146, inciso Il da
Constituicdo, mas que a caracterizagdo da
entidade como beneficente de assisténcia
social exige um envolvimento dentro da po-
litica pUblica de assisténcia social, insculpi-
da no artigo 203 da Constituigdo, dentro do
contexto Constitucional da Seguridade So-
cial, que impode contrapartidas efetivas de
seus componentes.

Ou seja, o artigo 195, §7° da Constituigdo
ndo pode ser interpretado apenas como uma
simples imunidade, um direito que somente
serve para limitar o poder de tributar, igual ao
do artigo 150, VI, “C" da Constitui¢éo, o préprio
“locus” do texto j& nos revela diferencas signi-
ficativas, pois o dltimo estd na se¢cdo das “Li-
mitagcdes ao Poder de Tributar”, o primeiro no
Capitulo da Seguridade Social, e além de uma
imunidade o seu detentor assume um com-
promisso efetivo na promogdo dessa politica
publica, é por essa razdo que ndo é susten-
tavel a tese de inconstitucionalidade material
da exigéncia de contrapartidas.

O relatado supra ajuda na compreensdo
geral dos objetivos da LC n°187/202], e ante-

ED
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visdo dos embates judiciais que dele sur-
girdo perante o STF, na medida que o pro-
cesso legislativo que gestou tal normativo
foi diretamente influenciado pelos acon-
tecimentos citados, e esse contexto estd
clarificado no art. 1° da nova LEI ao afirmar
“Esta Lei Complementar regula, com fun-
damento no inciso Il do caput do art. 146 e
no § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal,
as condigdes para limitagdo ao poder de
tributar da Unido em relagdo das entidades
beneficentes, no tocante as contribuigées
para a seguridade social”.

O artigo primeiro € uma declaragdo
de escopo juridico da LC n° 187/2021, na
medida que deixa claro que o Congresso
interpretou os julgamentos do STF sobre
as inconstitucionalidades dos marcos re-
gulatérios anteriores da filantropia ape-
nas sob o aspecto da inconstitucionalida-
de formal, ou seja, entendeu o Congresso
que dentro da Nova Lei Complementar
corrigiria todos os erros apenas pela for-
ma complementar da lei, podendo exigir
contrapartidas como critérios para a con-
cessdo do CEBAS e da imunidade.

E ai vem outra grande novidade opera-
cional do marco regulatério surgido da LC
n° 187/2021, todas as regras de imunidade
e certificagdo s@o tratadas no mesmo ni-
vel como caminho para que a “pessoa juri-
dica de direito privado sem fins lucrativos”
que atue nas dreas de educagdo, sadde e
assisténcia social goze da imunidade do
artigo 195, §7° da Constituigdo, acabando,
como se expord infra com a antiga dicoto-
mia que os Ministérios certificadores (MEC,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art146ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195%C2%A77
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MS e MC) fiscalizavam critérios de certifi-
cacdo e a RFB critérios de imunidade, a
nova Lei Complementar legitima a todos
para fiscalizar tudo e s6 permite a des-
constituicdo da imunidade com o CEBAS
cassado, como se demonstrarad infra, algo
de fato inovador.

E o primeiro passo retérico juridico que
a Nova Lei Complementar d& para unificar
as regras é acabar com a antiga retérica
de tratar a imunidade do artigo 195, §7° da
Constituigdo como isengdo, com mais de
20 anos de atraso ao que definiu o STF/, fi-
nalmente na nova Lei Complementar pas-
sa-se a chamar o direito das entidades
certificadas como imunidade e sé a partir
desse momento a nova sistematica a que
se propds a nova lei & possivel. Vitoéria do
Bom Senso Juridico!l

Assim, podemos identificar trés objeti-
vos principais da Nova Legislagdo:

a. Trazer todas as regras (tributérias
e de certificacdo) para o gozo da
imunidade do artigo 195, §7° a dig-
nidade de Lei Complementar, em
respeito ao comando do art. 146, I
da CF de 1988 e tentar resolver o es-
toque de controvérsias judiciais fru-
to da inconstitucionalidade formal
apontada pelo STF por meio de uma

regra remissiva geral;

b. Manuteng¢do para a concessdo da
certificagcdo e para a imunidade do

! ADI 2028MC, Relator Min Moreira Alves, Julgamento em
11/11/99, DOU in 16/6/2000

(=

artigo 195, §7° da Constituigdo das
exigéncias de contrapartidas para
entidades de educacdo (oferta de
bolsas), satde (atendimento SUS)
e assisténcia social (atuagéo em
consondncia com a PNAS), tentan-
do racionalizar antigas zonas cin-
zentas; e

c. Encerrar a antiga dicotomia entre
regras de certificagcdo, fiscalizada
pelos ministérios certificadores, de
regras de imunidade (fiscalizadas
pela Receita Federal do Brasil-RFB),
buscando unifica-las e racionaliza-
-las, empoderando ambos os ato-
res no processo fiscalizatério, mas
impedindo o antigo paradoxo de ter
entidade com a imunidade afastada
sem que o CEBAS o fosse cassado.

Como supra mencionado, depois de
20 anos do que definiu o STF, uma nitida
vitéria da advocacia nacional, finalmen-
te na nova Lei Complementar passa res-
peitar o direito da entidades certificadas
previsto no artigo 195, §7° da Constituigdo
como imunidade, e o faz ndo sé como re-
torica tendo varios cuidados no trato juri-
dico, como a revogacdo da leis ordindrias
que tratavam do tema?, consignando no

2 Art. 47. Ficam revogados:

|- oart.11da Lei n°11.096, de 13 de janeiro de 2005;
Il - aLein®12.101, de 27 de novembro de 2009; e

Il - o art. 110 da Lei n°12.249, de 11 de junho de 2010.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11096.htm#art11.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12249.htm#art110

artigo 4°% que a imunidade das entidades
certificadas com o CEBAS abrange além da
Cota Patronal do INSS, COFINS, CSLL, contri-
buicdes sociais sobre a receita de concursos
de prognoésticos, e sobre as importacdes de
bens e servigos do exterior, além do PIS que
sempre suscitou resisténcia da RFB, fazendo
capitular toda a legislagdo e regulamenta-
¢do que ao longo do tempo quis limitar a
abrangéncia desse direito a Cota Patronal
do INSS.

Dentro dessa visdo que a LC n°187/2021
assumiu da regulamentagdo de uma imuni-
dade, hd uma nitida mudanga de geografia
nos dispositivos da Lei. A antiga Lei n°12.101/09
trazia as regras tributdrias, que insistia cha-
mar de isen¢do, ao final no capitulo IV, a par-
tir do artigo 29, tratava do tema. Agora os re-
quisitos para o gozo da imunidade estdo logo
no capitulo |, das disposi¢cdes preliminares, e
o novo artigo 3° contém basicamente regras
similares ao que tinha no revogado artigo 29,
dentre elas a do inciso |, do art. 3°, que veda
a remuneragdo de dirigentes, e é o objeto do
presente estudo:

Art. 3° Fardo jus @ imunidade de que trata
0 § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal
as entidades beneficentes que atuem nas
dreas da saude, da educagdo e da assis-
téncia social, certificadas nos termos desta
Lei Complementar, e que atendam, cumu-
lativamente, aos seguintes requisitos:

3 Art. 4° A imunidade de que trata esta Lei Complementar
abrange as contribuigdes sociais previstas nos incisos |, lll e
IV do caput do art. 195 e no art. 239 da Constituicdo Federadl,
relativas a entidade beneficente, a todas as suas ativida-

des e aos empregados e demais segurados da previdéncia
social, mas ndo se estende a outra pessoa juridica, ainda que
constituida e mantida pela entidade & qual a certificagdo foi
concedida.
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I - ndo percebam seus dirigentes esta-
tutarios, conselheiros, associados, ins-
tituidores ou benfeitores remuneragdo,
vantagens ou beneficios, direta ou indi-
retamente, por qualquer forma ou titulo,
em razéo das competéncias, das fun-
¢bes ou das atividades que Ihes sejam
atribuidas pelos respectivos atos cons-
titutivos;

§ 1° A exigéncia a que se refere o inciso |
do caput deste artigo ndo impede:

I - a remunera¢cdo aos dirigentes ndo
estatutdrios; e

Il - a remuneragdo aos dirigentes esta-
tutarios, desde que recebam remune-
racdo inferior, em seu valor bruto, a 70%
(setenta por cento) do limite estabele-
cido para a remunerag¢do de servidores
do Poder Executivo federal, obedecidas
as seguintes condicées:

a) nenhum dirigente remunerado pode-
ra ser cénjuge ou parente até o terceiro
grau, inclusive afim, de instituidores, de
associados, de dirigentes, de conselhei-
ros, de benfeitores ou equivalentes da
entidade de que trata o caput deste ar-
tigo,; e

b) o total pago a titulo de remuneragéo
para dirigentes pelo exercicio das atri-
buicbes estatutdrias deverd ser inferior a
5 (cinco) vezes o valor correspondente
ao limite individual estabelecido para a
remunerag¢do dos servidores do Poder
Executivo federal.

§ 2° O valor das remuneragées de que
trata o § I° deste artigo devera respeitar
como limite méximo os valores pratica-
dos pelo mercado na regido correspon-
dente & sua drea de atuagdo e deverd


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195iv
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195iv
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ser fixado pelo érgdo de deliberagcéo
superior da entidade, registrado em ata,
com comunicag¢do ao Ministério Publico,
no caso das fundagdes

Desde j& afirme-se que o dispositivo
da Nova LC impede a instituigdo, como
regra, de remunerar seus diretores sob
qualquer forma por fungdes que lhe se-
jom atribuidas no estatuto (art 39, 1), exce-
to na forma das excegdes previstas no §1°,
quais sejam, 1) é possivel a remuneracéo
por atividades na instituicdo mantida (ex:
o mantenedor exerce a fungdo de profes-
sor ou reitor), e 2) na mantenedora, pode
desde que o valor individual recebido ndo
supere 70% “do limite estabelecido para a
remuneracdo de servidores do Poder Exe-
cutivo federal” (hoje algo em torno de R$
27.300,00 mensais).

A norma ainda impde como limite a re-
muneracdo de diretor estatutdrio que ndo
haja na mesma condigdo de mantenedor
conjuge ou parente até terceiro grau do
diretor estatutdrio remunerado, e que o
valor total gasto pela entidade com a re-
muneracdo de diretores estatutdrios ndo
exceda 5 vezes o limite individual (ou seja,
algo em torno de R$ 136.500,00 mensais
como gasto total na rubrica remuneragdo
de mantenedores) e os valores devem es-
tar compativeis com o mercado regional.

H& também no texto a exigéncia de
deliberacdo formal do érgdo da entidade
competente, registrado em ata e no caso
das fundagées comunicado ao Curador
de Fundacgodes.

@

Nessa matéria de remuneracgdo de di-
rigentes em entidades beneficentes de
assisténcia social, cabe ainda o alerta de
sempre, independentemente do texto em
vigor, que o dirigente seja por atividade na
mantenedora ou ha mantida deve ter cur-
riculo e capacitagdo para exercer a ativi-
dade a qual é remunerado e as atividades
devem caber dentro de uma jornada de
trabalho, sob pena da fiscalizagdo carac-
terizar tal remuneracdo como distribuicdo
de vantagem indevida, em desrespeito ao
inciso V desse mesmo artigo.

Contudo é preciso alertar que essa exi-
géncia do inciso | supra, como as demais,
estdo submetidas a grande novidade que
a Lei Complementar n° 187/21 trouxe, a da
sistematica de fiscalizagdo tributdria, que a
partir de agora elimina por vez a dicotomia
da fiscalizagdo das regras de certificagdo
e dos requisitos para o gozo da imunidade,
cabendo aos érgdos certificadores (Minis-
térios) cassar o CEBAS tanto pelo descum-
primento das regas de certificagdo, como
pelas regras previstas no artigo 3°, aqui
incluido o desrespeito as balizas da remu-
neracgdo de dirigentes, como resta claro do
caput artigo 38 da Nova LC n° 187/2021:

Art. 38. A validade da certificagdo como
entidade beneficente condiciona-se &
manutengdo do cumprimento das con-
dicbes que a ensejaram, inclusive as
previstas no art. 3° desta Lei Comple-
mentar, cabendo as autoridades exe-
cutivas certificadoras supervisionar esse
atendimento, as quais poderdo, a qual-
quer tempo, determinar a apresenta¢cdo
de documentos, a realizagdo de audito-
rias ou o cumprimento de diligéncias.



Ou seja, o 6rgdo certificador fiscaliza to-
das as regras (de certificagdo e da imunida-
de), podendo demandar supervisdo e aco-
Iher representacgdes inclusive das entidades
legitimadas a representar, previstas no §I°
do art. 38 supra® relativa a regras também,
da imunidade.

Por outro lado, no novo procedimen-
to tragado pela LC n° 187/2021 n&o haverd
mais processo de langcamento suplementar
em desconsideracdo da imunidade do arti-
go 195, §7° da Constituicdo, tramitando nas
instancias de DRJ (Delegacia Regional de
Julgomento-DRJ) e CARF (Conselho de Re-
cursos Fiscais), sem que o CEBAS tenha sido
definitivamente cassado pelo Ministério Con-
cessor, na melhor intelecgdo do §6° do artigo
38 da LC n°187/2021:

§ 6° Finalizado o processo administrativo
de que trata o § 4° deste artigo e cancela-
da a certificagdo, a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil serd@ comunicada
para que lavre o respectivo auto de infra-
¢do ou dé continuidade ao processo admi-
nistrativo fiscal a que se refere o § 2° des-
te artigo, e os efeitos do cancelamento da
imunidade tributdria retroagirdo @ data em
que houver sido praticada a irregularidade
pela entidade.

4 Art. 38 (...) § 1° Verificada a pratica de irregularidade pela
entidade em gozo da imunidade, séio competentes para
representar, motivadamente, sem prejuizo das atribuigdes do
Ministério PUblico:

| - o gestor municipal ou estadual do SUS, do Suas e do Sis-
nad, de acordo com sua condi¢éo de gestdo, bem como o
gestor federal, estadual, distrital ou municipal da educacéo;
Il - a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

Il - os conselhos de acompanhamento e controle social
previstos na Lei n°14.113, de 25 de dezembro de 2020, e os
Conselhos de Assisténcia Social e de Saude;

IV - o Tribunal de Contas da Uniéo;

V - o Ministério Publico.
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Diferentemente do que acontecia no
sistema do artigo 31 e 32 da Lei n°12.101/0],
onde o fiscal da RFB s podia afastar a
imunidade e langar por descumprimento
das normas tributdrias estritas do antigo
artigo 29, e poderiamos ter uma entidade
langada com sua imunidade desconside-
rada mesmo com CEBAS vdlido, agora néo,
o fiscal pode realizar sua fiscalizagdo e fun-
damentar o afastamento da imunidade
em qualquer regra, seja do art. 3° da Nova
LC (regras tributérias), seja por descum-
primento dos requisitos de contrapartida
para concessdo da certificagdo e ao mes-
mo tempo que langa o tributo, representa
ao Ministério concessor do CEBAS pedindo
a cassagdo do Certificado, e o processo de
langamento fiscal fica suspenso esperan-
do o resultado da cassacgdo. Apenas em
caso de cassagdo o Processo Administra-
tivo fiscal caminha para as insténcias de
julgamento, na forma prevista no do § 2°
do artigo 38 da LC n° 187/2021:

§ 2° Verificado pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil o descum-
primento de qualquer dos requisitos
previstos nesta Lei Complementar, sera
lavrado o respectivo auto de infragdo,
o qual serd encaminhado a autoridade
executiva certificadora e servira de re-
presentacdo nos termos do inciso Il do §
1° deste artigo, e ficardo suspensos a exi-
gibilidade do crédito tributdrio e o trdmi-
te do respectivo processo administrativo
fiscal até a decisdo definitiva no proces-
so administrativo a que se refere o § 4°
deste artigo, devendo o langcamento ser
cancelado de oficio caso a certificagdo
seja mantida.
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Ou seja, o auto de infragcdo serve de
langamento, de cassacdo da imunidade
e de representagdo e fica aguardando o
deslinde da cassagdo do CEAS para po-
der tramitar. E uma sistematica mais ra-
cionalizadora!

J& o §5° do artigo 38 da LC n° 187/2021
deixa claro que qualquer efeito que de-
penda da cassagdo do CEBAS pelo Minis-
tério Certificador s6 ocorrerd apés “de-
cisdo administrativa definitiva sobre o
cancelamento da certificagdo da entidade
beneficente.”. Resta claro que a RFB deve-
rd aguardar o deslinde da representacdo
junto ao 6rgdo certificadoir para fazer o
processo administrativo fiscal — PAF trami-
tar, ou sejq, inexiste a possibilidade de se
finalizar langamento tributdrio com CEAS
valido e vigente.

Outra decorréncia da nova sistemati-
ca do art. 38 & que o recurso ao Ministro
em processo que envolva decisdo que
cancelar ou ndo renovar o CEBAS, em
bojo de representacéo, supervisdo (pre-
visto no §1° do artigo 39 da Nova LCP) e
processo de renovacdo indeferido, tem
na pratica efeito suspensivo na medida
que impede os efeitos tributdrios do can-
celamento.

Cabe aqui também uma nota sobre
os efeitos que o § 6° do art. 38 supra dd a
cassacdo da imunidade, ao dizer “retroa-
girdo” & data em que houver sido pratica-
da a irregularidade pela entidade, € obvio
que o auto de infragdo como pega mista
de representagdo, cassagdo da imunida-

©

de e langamento suplementar ndo pode
fugir aos prazos decadenciais quinquenais
previstos para o langamento suplemen-
tar tanto no artigo 150, como no artigo 173
do CTN, de acordo com o caso concreto,
ou sejq, afronta a legislagdo da decadén-
cia querer com base no cancelamento de
imunidade dar poderes para a fiscalizagcdo
langar mais de 5 anos em desacordo com
a legislacdo especifica do CTN.

E dentro desse contexto da nova LC
n° 187/21, que traz o regramento do arti-
go 195, §7° da Constituigdo como efetiva
imunidade e encerra a dicotomia entre
regras de imunidade e certificagcdo, am-
pliando o leque de entidades capazes
legalmente de fiscalizar e representar
aos 6rgdos competentes o eventual des-
cumprimento de tais regras, que as EBAS
tem que decidir pela remuneragdo de di-
rigentes estatutdrios nas estritas balizas
do art. 39,1, 81° e §2°.

No mais demonstraremos abaixo que
no mérito o texto que baliza a questdo da
remuneracdo de dirigentes na nova LC
187/21 e do antigo art. 29 da Lei n° 12101/09
sdo bastante similares.

TO: DA

MPARACAO ENTRE O

POSITIVO DO ART.
§1° E §2° DA LC187/21

O ART. 29, |, §1°, §2° E
DA LEI N° 12.101/2009
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A tabela abaixo compara os textos negritando o que hd de igual, sublinhando o que foi
acrescentado no novo texto e pondo em Itdlico o que foi suprimido no texto anterior:

Art. 29. A entidade beneficente cer-
tificada na forma do Capitulo Il fara

S

jus a isengdo do pagamento das

Art. 3° Fardo jus & imunidade de
que trata o § 7° do art. 195 da
Constituicdo Federal as entidades

contribuicées de que tratam os arts.
22 e 23 da Llei n°® 8.212, de 24 de julho

beneficentes que atuem nas dare-
as da sadde, da educacgdo e da

de 199], desde que atenda, cumula-
tivamente, aos seguintes requisitos:
(Vide ADIN 4480)

assisténcia social, certificadas nos
termos desta Lei Complementar, e
que atendam, cumulativamente,
aos seguintes requisitos:

Alteragdo de substancia, o tex-
to antigo trazia o direito como
isengdo, o novo o trata efetiva-
mente como imunidade.

| — néo percebam seus diretores,
conselheiros, sécios, instituido-
res ou benfeitores remuneragdo,
vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma
ou titulo, em razdo das competén-
cias, fungdes ou atividades que lhes
sejam atribuidas pelos respectivos
atos constitutivos, exceto no caso
de associagbes assistenciais ou fun-
dacgébes, sem fins lucrativos, cujos
dirigentes poderdo ser remunera-
dos, desde que atuem efetivamente
na gestdo executiva, respeitados
como limites maximos os valores
praticados pelo mercado na regido
correspondente @ sua drea de atu-
acdo, devendo seu valor ser fixado
pelo érgdo de deliberagéo superior
da entidade, registrado em ata, com
comunicagcdo ao Ministério Puablico,
no caso das fundacgées;

| - ndo percebam seus dirigentes
estatutdrios, conselheiros, asso-
ciados, instituidores ou benfei-
tores remuneragdo, vantagens
ou beneficios, direta ou indireta-
mente, por qualquer forma ou ti-
tulo, em razéo das competéncias,
das fungdes ou das atividades
que lhes sejam atribuidas pelos
respectivos atos constitutivos;

H& uma alteragdo de técnica,
na primeira parte, onde o sen-
tido ndo se altera, apenas o
novo texto usa palavras mais
apropriadas, deixando claro
que a vedagdo a remuneragdo
€ apenas ao dirigente estatu-
tario, e que nas EBAS ndo pode
existir sécios, sendo o termo
correto associados, ou seja, o
alcance da norma permanece
0 mesmo.

E na supressdo final hd uma al-
teragc@o de substdncia saindo
as exigéncias que o dirigen-
te estatutdrio atue na gestéo
executiva da EBAS e que os va-
lores sejom os estabelecidos
em mercado, mas essa Ulti-
ma consta do novo §2° abaixo
transcrito, onde também cons-
ta a exigéncia de prévia delibe-
ragdo pelo 6rgdo estatutdrio da
remuneracdo e comunicagdo
ao MP, no caso de fundagdes.

§ 1o A exigéncia a que se refere oin-
ciso I do caput ndo impede:

§ 1° A exigéncia a que se refere o
inciso I do caput deste artigo ndo
impede:

Sem alteracdo



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art23
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art23
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADI&documento=&s1=4480&numProcesso=4480
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195%C2%A77

\NOS COVAC

(o

| - a remuneragéo aos diretores néo
estatutarios que tenham vinculo
empregaticio;

| - a remuneragéio aos dirigentes
ndo estatutarios; e

Alteragdo redacional, o sen-ti-
do ndo se altera, apenas o novo
texto usa palavras diferentes,
mas ambos deixam claro que
a vedagdo a remuneragdo &
apenas ao dirigente estatutd-
rio. O Novo texto € mais abran-
gente e permissivo ampliando,
pela supress@o da parte final
do texto anterior, a possibilida-
de de remuneragdo de dirigen-
tes ndo estatudrios por outras
formas de vinculos que ndo so
o Celetista, por exemplo como
autdbnomo com a emissdo de
RPA.

Il - a remuneragdo aos dirigentes
estatutdrios, desde que recebam
remuneragdo inferior, em seu valor
bruto, a 70% (setenta por cento) do
limite estabelecido para a remune-
racgdo de servidores do Poder Execu-
tivo federal.

§ 20 A remuneragdo dos dirigentes
estatutdrios referidos no inciso Il do
§ lo deverd obedecer as seguintes
condigdes:

Il - a remuneracdo aos dirigentes
estatutdrios, desde que recebam
remuneragdo inferior, em seu va-
lor bruto, a 70% (setentu por cen-
to) do limite estabelecido para a
remuneragdo de servidores do
Poder Executivo federal, obedeci-
das as seguintes condigdes:

Aqui ndo ha alteragdes quan-
to a exigéncia de que a remu-
neracdo estatutdria individual
ndo exceda 70% do maior sa-
l&rio pago no executivo federal.

A mudanga é apenas de té-
c-nica legislativa, agora as
demais exigéncia passam a
constar ndo mais no §2°, mas
como alineas do inciso Il, sem
efeitos meritorios.

I - nenhum dirigente remunerado
poderd ser cénjuge ou parente até
3o (terceiro) grau, inclusive afim, de
instituidores, socios, diretores, con-
selheiros, benfeitores ou equiva-
lentes da instituicdo de que trata o
caput deste artigo; e

a) nenhum dirigente remunera-
do podera ser conjuge ou parente
até o terceiro grau, inclusive afim,
de instituidores, de associados
de dirigentes, de conselheiros,
de benfeitores ou equivalentes
da entidade de que trata o caput
deste artigo; e

H& uma alteragdo de técnicq,
onde o sentido ndo se alteraq,
apenas o novo texto usa pala-
vras mais apropriadas, j& que
nas EBAS ndo pode existir s6-
cios, sendo o termo correto as-
sociados. Também substituiu
diretor por dirigente, ou seja, o
alcance da norma permanece
0 mesmo.

Il - o total pago a titulo de remune-
ragdo paradirigentes, pelo exercicio
das atribuigcdes estatutdrias, deve
ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor
correspondente ao limite individual
estabelecido neste paragrafo.

b) o total pago a titulo de remu-
neragdo para dirigentes pelo
exercicio das atribuigdes estatu-
tarias deverd ser inferior a 5 (cin-
co) vezes o valor correspondente
ao limite individual estabelecido
para a remuneracdo dos servido-
res do Poder Executivo federal.

Mera mudanga redacional,
sem alteragdo de substancia.
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§ 2° O valor das remuneracdes de

Apesar de ndo haver corres-

que trata o § 1° deste artigo deve-
rd respeitar como limite mdximo

-pondéncias entre os §s 2° das
normas comparadas, esse da

os valores praticados pelo mer-
cado na regido correspondente &

LC 187/21 texto introduz exigén-
cias que estavam no inciso | do

sua drea de atuacdo e deverd ser
fixado pelo érgdo de deliberacéo

art. 29 da Lei n° 12.101/09, néo
contendo novidades de sulbs-

superior da entidade, registrado
em ata, com comunicacdo ao Mi-

téncia, pois traz a exigéncia
que a remunerac¢do seja apro-

nistério PUblico, no caso das fun-

dacdes.

vada pelo 6rgdo maximo da
EBAS, e em caso de Fundagdo
comunicada a Curadoria de
Fundagdes e repete a exigén-
cia também ja existente que a
remuneracdo ndo exceda valor
de mercado.

§ 30 O disposto nos §§ lo e 20 ndo
impede a remuneragdo da pessoa
do dirigente estatutdrio ou diretor
que, cumulativamente, tenha vinculo
estatutdrio e empregaticio, exceto se
houver incompatibilidade de jorna-
das de trabalho. (Incluido pela Lei n°

12.868, de 2013)

Esse texto ndo tem corres-
pondéncia na Nova LC, mas a
auséncia do texto a priori ndo
impede a cumulagdo de remu-
neracgdo do dirigente por ativi-
dades estatutdrias e celetistas,
desde que haja compatibilida-
de de jornada, pois estamos
tratando de pessoas de direito
privado, e vale a regra de que o
que ndo estd proibido expres-
samente estd permitido.

Assim, podemos apontar grande si-
milaridade entre as regras da Nova LC n°
187/21 com o regime da Lei Ordindaria an-
terior, havendo apenas como mudangas
substanciais, além das ja apontadas dife-
rencas de trato na nova Lei como imuni-
dade e ndo mais isencdo, que também no
novo Diploma legal ndo se exige que o dire-
tor estatutdrio tenha necessariamente fun-
coes executivas, podendo exercer fungdes
consultivas, de planejamento, fiscalizato-
rios, desde que haja trabalho efetivo, ndo
importando mais a natureza desse servico.

A Nova Lei também dirime qualquer
davida sobre o tipo de remuneragdo do

dirigente ndo estatutdrio, sendo mais
abrangente e permissiva, ampliando, pela
supressdo da exigéncia “que tenham vin-
culo empregaticio” quando se falava em
remuneracdo ndo estatutdria, ou seja, res-
ta clara a possibilidade de remuneracéo
de dirigentes ndo estatudrios por outras
formas de vinculos que ndo sé o Celetista,
por exemplo como autdnomo com a emis-
sdo de RPA.

No mais sdo mantidas no §s 2° do art.
3° da LC n° 187/2], exigéncias que estavam
noinciso | do art. 29 da Lei n°12.101/09, quais
sejam, que a remuneragdo seja aprova-
da pelo érgdo méximo da EBAS, e em caso
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de Funda¢cdo comunicada & Curadoria de
Fundagbes e repete a exigéncia também
j& existente que a remuneragdo ndo exce-
da valor de mercado.

Por Ultimo, cabe consignar que apesar
do art. 3° em comento, ndo repetir a auto-
rizacdo expressa do §3° do artigo 29, que
explicitava n@do haver empecilho “a remu-
neragdo da pessoa do dirigente estatuta-
rio ou diretor que, cumulativamente, tenha
vinculo estatutdrio e empregaticio” desde
que houvesse compatibilidade de jorna-
das de trabalho, tal possibilidade perma-
nece, pois como as EBAS sdo entidades
privadas o seu cotidiano civil e trabalhista
é regido pela principio juridico que rege o
direito privado de que o que ndo estd proi-
bido & permitido.

TO: A

SIBILIDADE DE
IUNERACAO DE
GENTES NA EBAS

Tradicionalmente, o arcabougo legal bra-
sileiro sempre trouxe impedimentos a re-
muneragdo de dirigentes estatutdrios de
entidades sem fins lucrativos, por ativida-
des desempenhadas na entidade man-
tenedora, beneficiadas por algum tipo de
isencdo ou imunidade tributdria.

Tal impedimento na esfera federal, en-
tretanto, foi flexibilizado com o advento da
Lei n. 12.868/ 2013, que alterou ndo apenas
a Lei 9.532/1997, mas também a chamada

(s

Lei da Filantropia (Lei n°12.101/2009) & épo-
cq, as quais dispunham, respectivamente,
quanto as imunidades frente aos impostos
(art. 150, VI, “c”, da CF/88) e &s contribui-
¢oes sociais (art. 195, §7°, da CF/88).

No que se refere & Lei 9.532/19975, que
versa sobre a legislagdo tributdria federal,
foram incluidas alteragcdes que passaram
a permitir a remunerag¢do de diretores ndo
estatutdrios ndo apenas com vinculo em-
pregaticio (nada obstante téo circunstan-
cia hd muito fosse respaldada pela pacifi-

5 lei 9.532/1997 Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150
inciso VI, alinea «c», da Constituicdo, considera-se imune
a instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que
preste os servigos para os quais houver sido instituida

e os coloque a disposicdo da populagdo em geral, em
carater complementar as atividades do Estado, sem fins
lucrativos.

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes
pelos servigos prestados, exceto no caso de associagées
assistenciais ou fundagoées, sem fins lucrativos, cujos
dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva, respeitados como
limites maximos os valores praticados pelo mercado na
regid@o correspondente & sua drea de atuag¢do, devendo
seu valor ser fixado pelo érgdo de deliberagdo superior
da entidade, registrado em ata, com comunicagdo ao Mi-
nistério Pablico, no caso das fundagées; (Redagdo dada
pela Lei n°13.151, de 2015)§ 40 A exigéncia a que se refere
a alinea “a” do § 2o ndo impede:

| - a remuneragéo aos diretores néo estatutdrios que
tenham vinculo empregaticio; e

Il - a remunerag¢do aos dirigentes estatutdrios, desde que
recebam remuneragdo inferior, em seu valor bruto, a 70%
(setenta por cento) do limite estabelecido para a remu-
neragdo de servidores do Poder Executivo federal.

§ 50 A remuneragdo dos dirigentes estatutarios referidos
no inciso Il do § 40 deverd obedecer as seguintes condi-
¢oes:

| - nenhum dirigente remunerado poderd ser cénjuge ou
parente até 3o (terceiro) grau, inclusive afim, de insti-
tuidores, sécios, diretores, conselheiros, benfeitores ou
equivalentes da instituicdo de que trata o caput deste
artigo; e

Il - o total pago a titulo de remuneragdo para dirigen-
tes, pelo exercicio das atribuicées estatutdrias, deve ser
inferior a 5 (cinco) vezes o valor correspondente ao limite
individual estabelecido neste paragrafo.

§ 60 O disposto nos §§ 40 e 5o ndo impede a remune-
ragdo da pessoa do dirigente estatutario ou diretor que,
cumulativamente, tenha vinculo estatutdrio e emprega-
ticio, exceto se houver incompatibilidade de jornadas de
trabalho.
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ca jurisprudéncia nacional), mas também, e
principalmente, de diretores estatutdarios, im-
pondo-se para estes a limitagdo de que are-
muneracgdo bruta seja inferior a 70% do limite
estabelecido para remuneracéo de servido-
res do Poder Executivo Federal.

Apbs edicdo da Lei n° 12.868/2013, foi pu-
blicada a Lei n° 13.15], de 28 de julho de 2015,
que, mantendo a mesma légica da novel
permissibilidade de remuneragdo a dirigen-
tes estatutdrios, quer por atividades na man-
tida quer na mantenedora, objetivou definir e
aclarar 02 (dois) paré@metros & remuneracdo
viabilizada ao dirigente estatutdario por ser-
vigos prestados na prépria mantenedora, a
saber: (1) efetiva atuag@o na gestdo execu-
tiva da entidade e (2) remuneracdo apura-
da e fixada em razd&o do valor praticado pelo
mercado da regido correspondente a darea
de atuagdo da entidade:

Lei n° 13.151/2015

Art. 4° A alinea a do § 2° do art. 12 da Lei n°
9.632, de 10 de dezembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 12

§2°

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus
dirigentes pelos servigos prestados, exceto
no caso de associagdes assistenciais ou
fundagbes, sem fins lucrativos, cujos diri-
gentes poderdo ser remunerados, desde
que atuem efetivamente na gestdo execu-
tiva, respeitados como limites maximos os
valores praticados pelo mercado na regido
correspondente & sua drea de atuacgdo,
devendo seu valor ser fixado pelo érgdo de

ED
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deliberacdo superior da entidade, regis-
trado em ata, com comunicagdo ao Mi-
nistério Pablico, no caso das fundacgoées;

“ (NR)

Art. 6° O inciso | do art. 29 da Lei n° 12.10],
de 27 de novembro de 2009, passa a vi-
gorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 29.

I — ndo percebam seus diretores, con-
selheiros, socios, instituidores ou ben-
feitores remunerag¢do, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por
qualquer forma ou titulo, em razdo das
competéncias, funcbes ou atividades
que lhes sejam atribuidas pelos respec-
tivos atos constitutivos, exceto no caso
de associagbes assistenciais ou funda-
¢bes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que
atuem efetivamente na gestdo execu-
tiva, respeitados como limites maximos
os valores praticados pelo mercado na
regido correspondente a sua drea de
atuacgdo, devendo seu valor ser fixado
pelo 6rg do de deliberagdo superior da
entidade, registrado em ata, com comu-
nicagdo ao Ministério Pablico, no caso
das fundacgodes;

* (NR)

Em relag@o a Lei n° 12101/09 como foi
inteiramente revogada pela Lei Comple-
mentar n° 187/2], a regra para a EBAS pas-
SOu a ser d supra examinada no seu art. 3°,
, 81° e §2°, ou sejq, sai a exigéncia de ativi-
dade executiva, que s6 remanesceria para



\NOS COVAC

a o gozo da imunidade de impostos, na
forma do artigo 12, §2° “a” da Lei n° 9532/97.

Nessa mesma seara de distanciar os
textos do artigo 12, §2°, “a” Lei n° 9532/97
do art. 3°, 1, §1° e 2° da Nova LC n° 187/2],
tem a alteragdo introduzida na Lei ordina-
ria pela Lei 13.204/2015, exigindo aparente-
mente para o gozo da imunidade o cum-
primento da Lei de OSCIP, artigos 3° e 16 da
Lei 9790/97:

a) ndo remunerar, por qualquer forma,
seus dirigentes pelos servigcos prestados,
exceto no caso de associagdes, funda-
¢bes ou organizagbes da sociedade ci-
vil, sem fins lucrativos, cujos dirigentes
poderdo ser remunerados, desde que
atuem efetivamente na gestdo execu-
tiva e desde que cumpridos os requisi-
tos previstos nos arts. 30 e 16 da Lei no
9.790, de 23 de marcgo de 1999, respei-
tados como limites maximos os valo-
res praticados pelo mercado na regiéo
correspondente d sua drea de atuagdo,
devendo seu valor ser fixado pelo érgéo
de deliberagdo superior da entidade, re-
gistrado em ata, com comunicagcdo ao
Ministério Publico, no caso das funda-
coes; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204,
de 2015)

Em dltima andlise o texto atual da ali-
ne “a” do §2° da Lei n° 9732/97, restringiria
a imunidade de impostos a entidades que
ndo cobrasse mensalidade, porém é ob-
vio que a exigéncia da Lei de OSCIP ndo se
aplica a EBAS por exemplo.

Por outro lado, parece claro na de-
finicdo de regras para remuneragdo de
EBAS, que também sdo necessariamente
entidades imunes aos impostos, na for-
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ma do art. 150, VI, “c” da Constituicdo, seja
pela natureza de Lei Complementar da LC
187/2], seja pelo fato do artigo 14 do CTN
que é a Lei Complementar que regula-
menta a imunidade de impostos ndo trazer
exigéncias que colidam com a LC n® 187/21,
quaisquer exigéncias que permanecam
na Lei n° 9532/97 que extrapolem o texto
da LC n° 187/21 séo facilmente afastadas
em juizo, e no ponto especifico da exigén-
cia de atividade executiva e da atragdo
da Lei de OSCIP, prevaleceria a conotagdo
mais abrangente da Lei Complementar n°
187/21 que permite a remuneragdo estatu-
taria por qualquer atividade realizada na
mantida, seja de planejamento, consultiva,
fiscalizatéria e ndo s6 de natureza executi-
va como restringe a redagdo atual do art.
12, §2° alinea “a” da Lei n° 9532/97.

Ora se toda EBAS & também uma enti-
dade enquadrada no direito a imunidade
de impostos, por tanto o conjunto imuni-
dade de impostos € maior que o conjunto
EBAS, a sistematiza¢do juridica impede que
haja regra mais restritiva na Lei n° 9532/97
do que exista na Lei n° 187/21 e no artigo 14
do CTN, de modo que a entidade certifica-
da como EBAS tem a presun¢cdo do cum-
primento dos requisitos da Lei n° 9532/97,
ndo sendo aplicavel por tanto a ela a exi-
géncias da Lei da OSCIP contidas no texto
atual da alinea “a” do §2°, do artigo 12, da
Lei 9532/97

Na mesma esteira do raciocinio sis-
tematico, cumpre ressaltar que apesar
da legislagdo federal ndo vincular neces-
sariamente outros membros federados



(Estados, Municipios e Distrito Federal), a le-
gislacdo local de cada ente ndo pode exigir
requisitos para imunidade de tributos esta-
duais e/ou municipais, tais como ISS, IPVA e
IPTU, que afrontem as Leis Complementares
187/21 e 0 CTN, que regulam respectivamen-
te as imunidades de contribui¢gdes sociais e
de impostos.

Nesse sentido, pode se afirmar que a
EBAS quanto ao requisito da vedagdo de re-
muneracdo de dirigentes, o fazendo na for-
ma da excegdo prevista no artigo 3°, 1, §1° e
2° da Lei Complementar n° 187/21 preservam
tanto sua imunidade de contribuicbes so-
ciais federais, como de impostos federais,
estaduais e municipais.

: DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, pode-se concluir que os
dispositivos do art. 3°, |, §1° e 2° da Nova Lei
Complementar n° 187/21, guardam grande
semelhanga com a legislagdo anterior na
sua redacgdo, e impede a instituigdo, como
regra, de remunerar seus diretores sob qual-
quer forma por fungdes que lhe sejom atri-
buidas no estatuto (art 3°, 1), exceto na forma
das excegbes previstas no §1°, quais sejam, 1)
é possivel a remuneracdo por atividades na
instituico mantida (ex: o mantenedor exerce
a fungdo de professor ou reitor), e 2) na man-
tenedora, pode desde que o valor individual
recebido ndo supere 70% “do limite estabe-
lecido para a remuneracdo de servidores do
Poder Executivo federal” (hoje algo em torno
de R$ 27.300,00 mensais).

\NOS COVAC

Nas entidades de Assisténcia Social
que em sua maioria Ndo possui sua orga-
nizagdo estruturada em Mantenedora e
Mantida vale a distingdo de que o Diretor
pode ser remunerado por fungdes como
empregado ou contratado na forma do
art. 3°, §1°, |, ou na forma e limites do inci-
so Il, ambos da LCP n° 187/2], se essa re-
muneracdo for pelas fungdes estatutdrias.
Ou seja, mesmo sem ter mantenedora e
mantida, havendo organizagdo unitdria, a
EBAS pode aplicar de forma plena a regra
de remuneracdo do §1° do artigo 3 da LCP
n°187/21.

A norma ainda impde como limite a re-
muneracdo de diretor estatutdrio que ndo
haja na mesma condi¢gdo de mantenedor
conjuge ou parente até terceiro grau do
diretor estatutdrio remunerado, e que o
valor total gasto pela entidade com a re-
muneracdo de diretores estatutdrios ndo
exceda 5 vezes o limite individual (ou seja,
algo em torno de R$ 136.500,00 mensais
como gasto total na rubrica remuneragdo
de mantenedores) e os valores devem es-
tar compativeis com o mercado regional.

H& também no texto a exigéncia de
deliberacdo formal do érgdo da entidade
competente, registrado em ata e no caso
das fundagdes comunicado ao Curador
de Fundacgodes.

Nessa matéria de remuneracdo de di-
rigentes em entidades beneficentes de
assisténcia social, cabe ainda o alerta de
sempre, independentemente do texto em
vigor, que o dirigente seja por atividade na
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mantenedora ou na mantida deve ter ex-
periéncia e habilidades profissionais para
exercer a atividade a qual é remunerado,
sendo evidente que o exercicio da fungdo
deve ser atrelada a uma jornada de tra-
balho concreta, sob pena da fiscalizagdo
caracterizar tal remuneragdo como distri-

buicdo de vantagem indevida, em desres-
peito ao inciso V desse mesmo artigo.

Cumprido os requisitos delimitados
nessa concluséo a EBAS pode remunerar
seus dirigentes preservando a imunidade
de contribuicdes e de impostos.
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esadodireitodo
Jes beneficentes

“O que faz andar a estrada? E o sonho. Enquanto a gente
sonhar a estrada permanecerd viva. E para isso que servem os
caminhos, para nos fazerem parentes do futuro.”

Mia Couto, Terra sondmbula

Por Janaina Rodrigues

Sdécia da Covac Sociedade de Advogados



Ihando em retrospectiva a evolugdo

da certificagdo de entidade benefi-
cente de assisténcia social - CEBAS, ndo
tenho como ignorar o encontro dessa po-
litica com a prépria histéria da Covac So-
ciedade de Advogados. Ao longo desses
15 anos de existéncia dedicados d educa-
¢do e ao Terceiro Setor, vimos a alteragdo
de uma politica focada basicamente no
reconhecimento da benemeréncia, como
possibilitava o Decreto n° 2.536/1998, al-
cangar status de Politica Publica para
redugdo das desigualdades sociais, por
meio de contrapartidas definidas pelo
executivo federal (Lei n°12.101/2009, poste-
riormente revogada pela Lei Complemen-
tar - LC n°187/2021).

Acompanhamos e atuamos judicial-
mente pelo reconhecimento da inconsti-
tucionalidade formal patente em todas as
normativas que regulavam a matéria até
2021, onde apds anos de discussd@o, o Su-
premo Tribunal Federal — STF fixou o Tema
32 (RE 566622) no sentido que é reserva-
da a lei complementar instituir requisitos
a concessdo de imunidade tributdria das
entidades beneficentes de assisténcia so-
cial, resultando na Lei Complementar - LC
n°187/2021.

Para além da dedicagdo individual a
cada cliente, também realizamos interven-
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coes estratégicas em prol do terceiro setor,
como obter posicionamento do 6rgdo de
que a bolsa CEBAS pode ser utilizada por
estrangeiros em situagdo de vulnerabili-
dade social; sensibilizar o MEC da realida-
de das entidades de educagdo bdsica que
atuam por meio de parceria com o poder
publico; apresentacées de demandas que
visam afastar excesso de formalismos que
dificultam o acesso aos procedimentos
relacionados a certificagdo; entre tantas
outras acdées. Muitas dessas intervengodes,
de um certo modo, estdo refletidas na Lei
Complementar e aqui queremos compar-
tilhar, brevemente, com os colegas uma
grande luta do escritério em prol das en-
tidades beneficentes que eram vitimas de
fraude no processo seletivo.

Caso: Fraudes no processo
seletivo e o impacto no CEBAS das
entidades beneficentes

Historico de cancelamento do CEBAS e
atuacgéio da Covac Sociedade de Advoga-
dos:

Durante nossa trajetéria profissional, vimos
o acolhimento de representacdes oferta-
das pelos 6rgdos de controle (CGU, TCU e
RFB) em detrimento da presungéo de ino-
céncia que deveria militar em favor das
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entidades, tal como é possivel observar dos trechos extraidos de uma Nota Técnica aco-
lhendo a representacgdo da Receita Federal, mesmo apds defesa da entidade no sentido
de ndo ter concorrido com a irregularidade:

5. MERITO
5.1 DAS BOLSAS DE ESTUDOS
5.1.1. No que diz respeito a suposta oferta irregular de bolsas de estudo pela entidade

a Receita Federal do Brasil afirmou em sede de Representacdo que “a
entidade concedeu bolsas de estudos assistenciais para alunos de familias com renda superior
aos limites legais e/ou com patriménio tal que descaracteriza a caréncia sécio-econdmica”. (item
1.7.1)

5.1.2. A Receita Federal constatou que 30 (trinta) alunos que usufruiram do beneficio de
bolsas de estudo entre os anos de 2010 a 2012 apresentaram informagdes duvidosas quanto ao
preenchimento do principal requisito para tante, gual seja o socioecondmico.

()

5.1.23. Com efeito, dos documentos jurtados pela supervisionada quando de sua defesa,
verifica-se que hd um padrio de documentas solicitados pela entidade para concessio de bolsas
de estudos, tais como documentos pessoals, comprovante de residéncia, comprovantes de
renda, entre outros, o que demonstra certa organizagio no processo. No entanto, o fato de
possuir procedimentos padronizados para a selegdo de bolsistas, nio exime a entidade de
responsabilidade por haver deferido pedido de bolsa de estudo, mesmo quando a documentagio
sugeria o contririo, ou deixou de solicitar demais documentas, quando havia claros indicios de
ndo cumprimenta do perfil socicecondmico pelos estudantes.

5.1.24. Na mesma toada, muito embora se (dentifiquem situagdes outras, como a dos
alunos (S
. - utros, em que ndo hd como comprovar que a entidade tenha

itipoifsed e o btlsslconiriadar phy Tecac=documents_Imprimis_ webSacao_origamearvors_visslzariid_decumentos! 3071428int_set L]
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faltado com a devida diligéncia de modo a caracterizar prética de irregularidade na afericio
do perfil socioeconomico dos estudantes, nio hd como refutar as informaces trazidas pela
Delegacia da Receita Federal do Brasil (R o uantc  irregularidade das bolsas concedidas
pela entidade, no que tange ao critério socicecondmico, exigéncia tanto da Lei do Prouni, quanto
da Lel n® 12.101/2008.

()

6.3. E, no que tange ao perfil socicecondmico, entende-se que a entidade deixou de
observar tal exigéncia legal, presente tanto na Lei do Prouni, quanto na Lei n2 12.101, de 27 de
novernbro de 2009, uma vez que restou comprovado o beneficio de bolsas CEBAS a alunos ndo
carentes; informagio inclusive nio refutada pelz (I o :rzumentou que
possivelmente também foi induzida a erro por tais estudantes.

6.4, Inobstante a comprovagio ou ndc de 2 entidade deliberadamente ter tido
intengdo de beneficiar alunos que nio preenchiam o perfil socioecendmico, tem-se que houve
descumprimento bastante para inviabilizar a renovagio do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social pleiteado pela entidade.

6.5. Importa que a Secretaria de Educagiio Superior (SESu) desta pasta ministerial da
educaclo seja informada das irregularidades apontadas pela Receita Federal, bem como das
alegacbes da entidade acerca de recebimento de informag@es inveridicas por parte de alguns
estudantes nominados nesta Mota Técnica, para providéncias cabiveis.

()

CONCLUSAQ
Ante o exposto, opina-se pela procedéncla da Representagdo Administrativa n®

—9 da Delegacia da Receita Federal do Brasil em (D cuc motivou

a instauragdo da Supervisio Administrativa pela (I
para:

a) RECOMENDAR o indeferimento do pedido de Renovagio do Certificado de

Entidade Beneficente de Assisténcia Social da (i D
5 G G S

autuado no processe n®
protocolado em (D qve estd em analise

bl




Diante do desproporcional cancela-
mento, a Covac provocou e deu suporte
ao Sindicato das Entidades Mantenedo-
ras de Instituigdo de Ensino no Estado de
S&o Paulo — SEMESP a iniciar uma rodada
de debates com o MEC para sensibilizagdo
quanto a relevancia do tema. Nesse sen-
tido, em dezembro de 2018, o SEMESP for-
malizou consulta ao MEC externalizando
a preocupagdo com as supervisdées ins-
tauradas para apurar as irregularidades
a partir das representagcées dos 6rgdos
de controle, uma vez que essas eram ba-
seadas em informacgdes de sistemas ndo
disponiveis d sociedade, logo inacessiveis
ds entidades. Na ocasido foram apresen-
tados alguns questionamentos, a saber:

1. No caso de omiss@o de renda pela
estudante no processo de conces-
sd@o de bolsa como a entidade dever
proceder? Qual o prazo a entidade
dispbe para cancelar a bolsa e in-
gressar com agdes penais e civeis,
conforme previsto no §3° do artigo
15 da Lei n°12.101/2009?

2. Sendo verificada a omiss@o de ren-
da por 01 estuante no processo de
concessd@o de bolsa, capaz de in-
duzir a entidade a erro no momento
da andlise socioeconémico, com a
SERES deve proceder?

3. ()

4. Deve-se cancelaras bolsas e realizar
novo cdlculo de gratuidade, j&d que a
regra matriz do CEBAS é verificar a
proporgdo bolsista x pagantes?

ANOS COVAC

5. (.)

Defendeu-se fortemente que diante de
uma bolsa concedida por fraude do bol-
sista, o razodvel seria a puni¢do do bolsista
e ndo da entidade.

) do entendimento
espeito a boa-fé das
ades beneficentes

Em maio de 2019, a Consultoria Juridica —
CONJUR do MEC, apds ser provocada pela
SERES, que levou em consideracdo, dentre
outros, os questionamentos apresentados
pelo SEMESP com as contribuigées da Co-
vac, a Consultoria Juridica — CONJUR do
MEC exarou parecer aclarando aspectos
sobre a andlise do perfil socioeconémico
do candidato & bolsa de estudo. Vejamos
alguns trechos.

ES: se se entender que o perfil socio-
econémico é violado em caso de estu-
dante bolsista, ou seu responsavel ser
detentor de patriménio, isto por si s6, ja
ensejaria o cancelamento ou indeferi-
mento de certificado?

NJUR: O perfil socioeconémico é cri-
tério para concessdo e manutengdo da
certificagdo.

Néo basta ser detentor de patriménio
para interferir na certificagdo, mas sim
que os bens que definem a qualidade
de vida do grupo doméstico seja in-
compativel com o do publico alvo da
politica publica, e que a excluséo do
bolsista influencie ao ponto de nédo res-
tar atendido o critério de certificacdo.
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As bolsas de estudos e agbes CEBAS sdo
destinadas ao acesso de populagdo de
baixa renda ao ensino superior, e que po-
derdo ser canceladas a qualquer tempo,
em caso de constatagdo de falsidade da
informacdo prestada pelo bolsista ou seu
responsdvel, ou de inidoneidade de do-
cumento apresentado, sem prejuizo das
demais sangées civeis e penais cabiveis.
Nesse sentido, confira-se o que dispéem
os artigos 12-A e 15, § 3° da Lei no 12.10], de
20009, ipsis litteris:

A lei de certificagcdo ndo estabelece teto
patrimonial para afericdo do subperfil so-
cial, todavia, demonstra-se razoavel que
a entidade se utilize de instrumentos que
busque evitar a concessdo de bolsas a
quem ndo se insira no publico alvo, que,
em regra, sdo integrantes de familias de
baixa renda para acesso ao ensino supe-
rior.

Importante lembrar que a certificagdo
confere a instituicdo a titulagéo de entida-
de beneficente de assisténcia social, atri-
buto de quem presta atencdo aos hipossu-
ficientes, ndo se podendo assistir cidaddo
que ndo se enquadra nesse espectro.

S: Diante do entendimento acerca do
que a lei define como sendo renda, e ao
que as entidades e o Ministério da Edu-
cacdo devem se ater no que tange as exi-
géncias legais, ha violagéo por parte das
entidades ou desta CGCEBAS a ndo verifi-
cacgdo do “patriménio” na andlise do perfil
socioeconémico?

JUR: Como ja anteriormente esposada,
a verificacdo da renda per capita, constitui
um dos subperfis do perfil socioeconédmico.

A resposta seria positiva no sentido de o
atesto de regularidade do perfil socioe-
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conémico ser efetuado apenas pelo
atendimento do subperfil econémico
(renda), sem a realizacdo do subperfil
social, e posteriormente constatar-se a
existéncia de bolsistas com patriménio
incompativel com o puablico alvo da po-
litica pablica de acesso ao ensino supe-
rior, sendo o ato praticado com existén-
cia de dolo, ma-fé, por parte do servidor
ou da entidade, no desejo de buscar
brechas na legislagdo e delas utilizar-se
para auferir vantagens ilicitas proprias
ou para outrem.

No caso dos autos, ndo se vislumbra a
prdtica de dolo ou culpa por parte dos
servidores do CGCEBAS, uma vez que o
entendimento que sempre perdurou no
ambito da unidade, e, que, até o pre-
sente momento, ndo tinha sido o tema
submetido a esta Consultoria Juridica,
era no sentido de que o cumprimento
do critério perfil socioeconémico da-
va-se tdo somente pelo atendimento
da renda per capita pelo grupo fami-
liar, o que, em regra, o caracterizaria
um ou mais de seus integrantes como
publico alvo da politica publica, o qual,
inclusive esta consolidado na Portaria
Normativa MEC nol5, de 11 de agosto de
2017.

Quanto a entidade, ndo lhe pode impu-
tar prdtica de dolo ou ma-fé, a ensejar
per si o cancelamento da certificacdo,
ndo obstante ser de sud responsabi-
lidade a afericdo do critério perfil so-
cioeconémico, considerando os dois
subperfis, para o oferecimento de bol-
sas de estudos e acbes CEBAS, uma vez

que os documentos dos autos ndo per-
mitem

construir tal entendimento.

Assim, cabe, tdo somente, como ja es-
posado, a exclusdo dos bolsistas irregu-



lares e a dfericdo de eventual influéncia
na manuten¢do ou deferimento da certi-
ficacdo, que pode alcancar certificacdes
anteriores da entidade ndo maculadas

pela decadéncia, que tenham incorrido
no mesmo defeito. (desta_ques)

Logo, observa-se que em 2019 houve
um claro avango na diregdo da ndo pe-
nalizagcdo das entidades que mesmo rea-
lizando aferigcdio do perfil socioecondmico
do candidato fossem vitimas, por omiss@o
ou agdo, no intento de fraudar o processo
seletivo de bolsas.

as construcoes sobre
ma trazidas pela LC
2021

A Lei Complementar possui em seu artigo
26 a redacdo no seguinte sentido:

Art. 26. Os alunos beneficidrios das bol-
sas de estudo de que trata esta Lei
Complementar, ou seus pais ou respon-
sdveis, quando for o caso, respondem
legalmente pela veracidade e pela au-
tenticidade das informagdes por eles
prestadas, e as informagdes prestadas
pelas instituicées de ensino superior
(IES) acerca dos beneficidrios em qual-
quer Gmbito devem respeitar os limites
estabelecidos pela Lei n°13.709, de 14 de
agosto de 2018.

§ 1°Compete & entidade que atua na area
de educacdo confirmar o atendimento,
pelo candidato, do perfil socioeconémico
de que trata esta Lei Complementar.

@
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§ 2° As bolsas de estudo poderdo ser
canceladas a qualquer tempo em caso
de constatacdo de falsidade da infor-
magdo prestada pelo bolsista ou por
seus pais ou seu responsdvel, ou de ini-
doneidade de documento apresenta-
do, sem prejuizo das demais sanc¢des
civeis e penais cabiveis, sem que o ato
do cancelamento resulte em prejuizo a
entidade beneficente concedente, inclu-
sive na apurag¢do das proporgoées exigi-
das nesta Sec¢do, salvo se comprovada
negligéncia ou ma-fé da entidade be-
neficente.

()

Percebe-se que a LC assegura a ndo
responsabilizagdo e inaplicagdo de san-
¢do a entidade que tenha concedido bol-
sa a um bolsista que atuou no sentido de
fraudar o processo seletivo, assegurando
que a exclusdo desse ndo afetard as pro-
porgdes de bolsas x alunos pagantes que
sdo exigidas as entidades beneficentes, o
que até entdo ocorria por forga da orienta-
¢do da CONJUR-MEC. Portanto, a presun-
cdo de inocéncia sb6 serd afastada caso
haja a comprovacéo de negligéncia ou
ma-fé da entidade.

Logo, temos a normatizagdo e aper-
feicoamento do entendimento do Conjur
de 2019, reivindicado pela sociedade civil
e fortemente defendido pela Covac pe-
rante o MEC.
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aracoes finais

Esse breve relato até a normatizagdo de
uma situagdo que passa a tranquilizar as
entidades que realizam processos sele-
tivos pautados na transparéncia, univer-
salidade e com afericdo da condi¢gdo so-
cioecondmica, € um dos casos que nds da
Covac Sociedade de Advogados nos orgu-
lhamos de termos defendido, pois houve o
reestabelecimento da ordem juridica e o

resultado impacta positivamente diversas
organizagdes do 3° Setor.

Aqui, aproveito para registrar o agra-
decimento pela confiangca nesta banca de
advogados e 0 compromisso que segui-
remos sonhando juntos por um ambiente
regulatério menos burocrdético, seguro e
sem persegui¢des ao Terceiro Setor. Essa é
a nossa missdo!
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ios complementares aos bolsistas
da Politica CEBAS e incluséio social

“Se a educagdo sozinha ndo transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda.”

Paulo Freire

Por Janaina Rodrigues Pereira
Sdcia na Covac Sociedade de Advogados

Roberto Augusto Brito Alves
Estagidrio da Covac Sociedade de Advogados




histérico educacional do Brasil tem
Ocomo um dos tragos determinantes a
busca pelo acesso. Prova disso € que, so-
mente, nos anos 90 nosso pais foi capaz
de universalizar o acesso d educagdo para
as criangas de 07 a 14 anos, ocorrendo a
inclus@o, sobretudo, entre os mais pobres,
negros e nordestinos (Souza:2005). Con-
tudo, o Plano Nacional da Educagdo - PNE
evidencia que o acesso, sobretudo, volta-
do a educagdo infantil e populagdo PcD,
bem como & qualidade do ensino ainda
sdo gargalos no pais. Por essa razdo, o de-
safio do ensino ao longo dos anos também
se integra as perspectivas do presente e
futuro da sociedade que desejomos.

A Covac Sociedade de Advogados du-
rante os seus quinze anos de existéncia e
atuagdo em favor do direito & educacdo e
ao fortalecimento do Terceiro Setor, acom-
panhou os diversos avangos e d elevacdo
da discuss@o acerca dos impactos de po-
liticas publicas através das legislagdes que
buscam reafirmar a educagcdo como um
direito social ao passo que desenvolvem
um importante papel na busca da redu-
¢do de desigualdades histéricas no pais.

Uma das ferramentas para o acesso ao
ensino é a politica CEBAS, que ao combi-
nar a possibilidade de bolsas ensino com a
concessdo de beneficios atua diretamente
para a inclus@o social no pais.
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Essa preocupacdo ficou demonstra-
da pela Lei do Cebas ainda na publica-
¢do da Lei n°12.101/2009, cuja Lei Comple-
mentar n° 187/2021 tratou de aperfeigoar
o texto ainda no art. 19, incorporando ele-
mentos de suma importdncia como as
metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacdo. Vejomos:

Art.19. As entidades que atuam na drea
da educagdo devem comprovar a
oferta de gratuidade na forma de bol-
sas de estudo e de beneficios.

()

§ 3° Para os fins desta Lei Complemen-
tar, consideram-se beneficios aqueles
providos pela entidade a beneficidrios
cuja renda familiar bruta mensal per
capita esteja enquadrada nos limites
dos incisos | e Il do § 1° deste artigo,
que tenham por objetivo promover ao
estudante o acesso, a permanéncia, a
aprendizagem e a concluséo do curso
na instituigéio de ensino e estejam ex-
plicitamente orientados para o alcan-
ce das metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacdo (PNE).

Existem, de acordo com a LC n°
187/202], trés tipos de beneficios que po-
dem ser providos pela entidade aos be-
neficidrios cuja renda familiar bruta men-
sal per capita esteja enquadrada dentro
da politica CEBAS, que tenham por obje-
tivo promover ao estudante o acesso, a
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permanéncia, a aprendizagem e a con-
cluséo do curso na instituicdo de ensino e
estejam explicitamente orientados para o
alcance das metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacgédo (PNE). Séo eles:

I - Beneficio tipo 1: beneficios destinados
exclusivamente ao aluno bolsista, tais
como transporte escolar, uniforme, ma-
terial didatico, moradia e alimentagdo;

Il - Beneficio tipo 2: acdes e servigos des-
tinados a alunos e a seu grupo familiar,
com vistas a favorecer ao estudante o
acesso, d permanéncia, a aprendizagem
e a conclusdo do curso na instituigdo de
ensino; e

Ill - Beneficio tipo 3: projetos e ativida-
des de educagdo em tempo integral
destinados & ampliagdo da jornada es-
colar dos alunos da educacgdo bdsica
matriculados em escolas publicas que
apresentem indice de nivel socioecond-
mico baixo estabelecido nos termos da
legislagdo.

Como é possivel observar, a lei com-
plementar contemplou também as
acdes que alcangcam o grupo familiar
do discente, sendo este um ponto mui-
to positivo, pois dentro de um cendrio de
vulnerabilidade, &€ de suma importdncia
quando se fala em inclus@o social que a
intervenc@o da politica pablica (CEBAS)
alcance o grupo familiar no qual o estu-
dante encontra-se inserido.

Ocorre que esse instituto ainda é su-
baproveitado pelas entidades que alegam,
basicamente, que embora concedam be-
neficios preferem ndo substituir as bolsas,

(v

por considerarem altamente subjetiva a
andlise que possa vir a ocorrer pelo MEC.
Preocupados com a glosa de alguma des-
pesa, tal como era comum na época do
Decreto n° 2.536/1998, os beneficios, que
ao Nnosso ver, eleva o impacto positivo da
politica CEBAS, vem sendo escanteados.

Neste contexto afirmamos, até por es-
tar explicito no texto legal, inclusive com
exemplificagéo dos beneficios, a inexistén-
cia de inseguranca juridica para tal pratica
pelas entidades beneficentes e aqui, nes-
sas proximas linhas, queremos apresentar
alguns casos de entidades imbuidas desse
espirito de atuar para possibilitar a inclu-
sdo social.

No contexto da pandemia da Covid-19
que trouxe novos desafios & incluséo e
permanéncia dos estudantes ao ensino,
agravando o processo de aprendizagem.
Vimos entidades beneficentes cumprirem
um relevante papel durante todo o mo-
mento de crise, mitigando o impacto ne-
gativo da pandemia dqueles que ja esta-
vam vulnerabilizados, por meio de apoio
a inclusdo digital. Nesse contexto, hou-
ve 6timos exemplos de instituigcbes que
concederam conectividade a internet e a
disponibilizagdo de computadores para
0 acesso as aulas remotas. Ainda para
frear os resultados da perda de renda e
assegurar a seguranca alimentar houve
instituicbes que promoveram uma fren-
te em prol da doacgdo de cestas bdsicas,
vale gds e orientagdes aos familiares do
bolsista para a inscricio em programas e
beneficios governamentais, acdes que fa-



voreceram ndo apenas ao estudante, mas
todo o seu grupo familiar.

Exemplos também ndo faltam das entida-
des no retorno das atividades presenciais,
pois tivemos relatos de cuidados com a sad-
de mental por meio de atendimento psicolo-
gico disponibilizado aos bolsistas, bem como
através de agdes realizadas por assistentes
sociais com o objetivo de dar o suporte aos
discentes e realizar os encaminhamentos
necessdrios d rede socioassistencial do SUAS,
de além de disponibilizarem aulas de reforgo
a fim de atender a demanda de estudantes
cujas circunstancias possam ter incorrido em
uma acentuada defasagem de ensino, esse
altimo, juntamente com a oferta de alimen-
tacdo, transporte, uniforme, e outros, jd eram
amplamente concedidos por algumas enti-
dades, e se se enquadram como beneficio
tipo 1, conforme LC n°187/2021.

leracoes finais

O que pretendemos nessas nossas reflexdes
€& ampliar o debate que costumeiramente
temos dentro do escritério, a fim de chamar
a atencdo do setor beneficente, a partir da
apresentacdo de alguns casos concretos.
Aquilembramos que o intuito do CEBAS des-
de 2009 é gerar a inclusdo social, por meio
da politica de bolsas a estudantes em situ-
acdo de vulnerabilidade. Sem embargos, a
incluséo social, ndo se resume, a inclusdo
escolar, para que essa seja alcangada para
além de garantir o acesso, devemos supe-
rar os desafios da permanéncia no ensino e
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atuar para preparar os estudantes ao ple-
no desenvolvimento da pessoaq, ao exerci-
cio da cidadania e a qualificagéo para o
trabalho, tal como preconizado na Cons-
tituicdo Federal.

Entendemos que os beneficios previs-
tos no art. 19 da LC n° 187/2021, apesar de
pouco divulgados e aproveitados no pro-
cesso de certificacdo, sobretudo, por re-
ceio de glosa, € um importante instrumento
para alcangar os fins dessa politica. E aqui
reafirmamos a existéncia de seguranga
juridica para as entidades que venham a
utilizd-los com estratégia de substituicdo
de bolsas de estudos.

Ante essas reflexées, queremos instigar
o setor a proposigdo de novas ideias e no-
vos caminhos, de modo a perseguir cada
vez mais o alcance e poténcia dessa poli-
tica publica que transforma a realidade de
diversos estudantes em situa¢do de vulne-
rabilidade pessoal e social. Reafirmando,
neste mesmo movimento, o0 Nosso com-
promisso em orientd-los a algar voos den-
tro de um cendrio de segurancga juridica.
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