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José Roberto Covac

O ano letivo das instituicdes da educacao basica e superior, publicas
e privadas, iniciou em 2020 sem que as IES imaginassem o que
aconteceria com a pandemia provocada pela Covid-19.

As instituicbes se prepararam para o ano letivo de 2020 no final de
2019. Ou seja, em 2019 elaboraram projetos pedagdgicos baseados
numa realidade que foi profundamente alterada pela oferta de
disciplinas por meio remoto, utilizagado de teletrabalho e outros meios,

objetivando nao suspender a atividade escolar.

A educacdo é essencial para formagao da cidadania e ingresso no
exercicio profissional, e assim tornou-se ainda mais fundamental a
nao paralisacdo da oferta de cursos em todos os niveis. Basta ver a
importancia da formacao de profissionais de saude, que tiveram

inclusive a colacao de grau antecipada.

O que aconteceria se em todos os niveis da educacédo a oferta de
cursos fosse paralisada? Quantos professores e auxiliares de
administragao estariam desempregados e quantas instituigoes
educacionais encerradas e/ou descontinuadas? Quantos alunos
seriam prejudicados com a interrupcdo da continuidade de seus
estudos e quantos deixariam de colar grau? E, no caso dos cursos de
saude, quantos profissionais deixariam de estar a servico em

hospitais e clinicas enfrentando a pandemia?

Diante do estado de anormalidade criada pela Covid-19, buscaram-se
alternativas de oferta de cursos por meio remoto. Louve-se nesse

sentido que Secretarias e Conselhos de Educacdo Nacional,



Estaduais e Municipais tenham buscado encontrar alternativas para
nao paralisar a oferta de ensino, apesar da falta de unido e de
politicas comuns entre os entes publicos.

Ha necessidade de muita serenidade e resiliéncia de todas as partes,
pois nada sera como antes amanha. Todos terdo que se colocar no
lugar do outro e saber que nao sera possivel manter integralmente a
situacdo pré-existente, pois as condicdes sdo outras. E admiravel a
atividade educacional permanecer em funcionamento, apesar das
evasbes que ocorreram por forca de desemprego e de outros

motivos.

Nesse aspecto, também as questdes regulatérias e de avaliagao
realizadas pelo MEC e pelo INEP terdo que ser repensadas. Os

projetos concebidos pelas

IES foram modificados, e sendo assim o olhar dos avaliadores e os

instrumentos de avaliagao deverao sofrer modificagdes.

Nao era e nao sera possivel encontrar uma solucdo de continuidade
da aprendizagem do aluno dentro do status quo educacional que até
entdo a grande maioria das IES praticava, com o tradicional conceito
de 200 dias letivos, sem incluir trabalho efetivo académico. Inobstante
a LDB incluir a expressao “efetivo trabalho académico”, ainda ha os
que acreditam que o ensino somente pode e deve ser transmitido

pelas aulas expositivas e dentro das salas de aulas.

A pandemia possibilitou refletir e discutir o modelo tradicional de
educacdo, ndo somente com a substituicdo das aulas presenciais por
aulas que utilizam o meio remoto, mas pela necessaria implantacao

de metodologias inovadoras e criativas, considerando acessibilidade,



mobilidade, utilizacdo de meios alternativos de comunicagao e

interacao entre instituicio e aluno.

Houve de fato um mérito na publicacédo da Portaria n°® 343, de 2020, e
na posterior publicacdo da Portaria n°® 345, de 2020, em que se
autorizou, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas
presenciais em andamento por aulas que utilizem meios e tecnologias
de informacdo e comunicacdo, nos limites estabelecidos pela
legislacdo em vigor, por instituicdo de educacgédo superior integrante
do sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017. Foi vedada, porém, a substituicdo
de aulas remotas nas atividades praticas profissionais de estagios e

de laboratorios dos demais cursos.

A medida acabou por fazer com que as instituicbes alterassem o
encadeamento de disciplinas, e com isso os Projetos Pedagdgicos de
Cursos. A vedacdo nao considerou as varias possibilidades, como
teleorientacéo, telemedicina, simulagdo de laboratorios, e mesmo a
possibilidade de oferta de oferta remota parcial em atividades praticas
e estagios, considerando aspectos tedricos inclusive nas disciplinas
praticas. Sem contar que, no caso de internato, ha necessidade de

ser feito presencialmente, o que jamais poderia ndo ser permitido.

Ha também a necessidade de se considerar alguns principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, mas que ndo desceram
totalmente no patamar na realidade das IES, tais como acesso e
permanéncia, pluralismo pedagdgico e autonomia universitaria,
previstos respectivamente nos artigos 205 e 207 da Constituicao
Federal; incumbéncia de estabelecer seu projeto pedagogico, previsto
no artigo 12 da LDB; e respeito a identidade e diversidade das IES,
determinado pela Lei do Sinaes.



Todos esses principios prestigiam a autonomia institucional, que por
vezes foi substituida por normas infralegais, prevalecendo assim
“‘Estadania”, em que o Estado define em regulamentos o que pode ser

feito no ambito da educacéo.

Ha que se questionar num pais continental com diferencas e
diversidades existir uma regra unica em relacdo a ofertas de
disciplinas remotas, proibicdo de substituicdo de estagios e praticas
profissionais e, nesse sentido, foi importante o Parecer n°5, de 2020,
do Conselho Pleno do Conselho Nacional da Educacdo, com sua
homologacao pelo MEC.

As Portarias 343 e 345 foram publicadas em margo de 2020. Os atos
normativos s6 fazem sentido para disciplinar situacées que tém
aplicabilidade no momento em que sao divulgados. Importante
registrar que o prazo inicial de 30 dias para oferta de disciplinas
remotas foi prorrogado por duas vezes, com grande possibilidade de
se prorrogar por mais vezes, demonstrando-se assim a necessidade

de alteracdes de PPCs por parte das IES para atender o aluno.

Com um sistema de avaliacdo sistematica que ocorre ha mais de 20
anos, e que vem sendo aperfeicoado inclusive com a edicdo da Lei
10.841, de 2004, o momento & oportuno para as IES assumirem sua
condi¢cdo autbnoma de aprovar seus projetos, respeitadas as DCNS,
legislagdo educacional em funcdo do estado de pandemia como
definido no Parecer n° 5 de 2020, homologado pelo mesmo ministro
que assinou as Portarias 343 e 345, de 2020.

Creio que inevitavelmente havera questionamentos. A instituicido de
ensino deve cumprir a Portaria n® 343 e 345, de 2020, ou o Parecer n°
5, de 20207 Quando serdo revogadas as Portarias 343 e 345, de



20207 Quando o CNE ira disciplinar como a IES podera oferecer
remotamente, ainda que parcialmente, estagio e atividades praticas?

Essas perguntas sd&o compreensiveis, pois ainda ha uma
dependéncia por parte das IES de publicacdo de normas e portarias
para poderem cumprir sua missao, mesmo que a Lei defina sua

autonomia institucional.

A prépria pandemia acabou por rever procedimentos até entéo
questionaveis, como telemedicina e teleconsulta, tanto na profissao
do médico como em outras areas de saude. Os psicologos estao
fazendo um atendimento muito importante, inclusive para os

profissionais de saude.

A gestao das instituicbes de ensino superior esta muita vinculada com
decisdes colegiadas, como do Conselho Superior de Administragao,
Conselho de Ensino Pesquisa e Extensdo, Colegiados de Cursos,
Comissao Propria de Avaliacdo (CPA), Nucleo Docente Estruturante
(NDE), todos vinculados a legislagdo ja mencionada (Constituicao
Federal, LDB e Sinaes).

O NDE, que incialmente foi criado e destinado aos cursos de Direito e
Medicina (Portaria 147, de 2007) passou as ser obrigatorio para todos
0 cursos e é constituido por um grupo de docentes com atribuigdes
académicas de acompanhamento, atuante no processo de
concepgao, consolidacdo e continua atualizagdo do projeto
pedagdgico do curso.

Vejamos alguns aspectos mencionados na Nota Técnica do MEC que
homologou o Parecer n° 5 do CNE, e que podem decifrar os limites



estabelecidos para oferta de disciplinas remotas nos tempos da

pandemia.

I) A Consultoria Juridica do MEC opinou pela inexisténcia de obice
formal a homologagcdo do Parecer n° 5 e tampouco de questdo de
natureza legal que recomende a sua devolugdo motivada para

reexame.

II) O Parecer foi homologado com uma unica restricao relativa ao item
2.16, que ndo tem nenhuma relacdo com a oferta de cursos
superiores por parte das IES privadas.

[II) No topico 2, a Nota Técnica menciona reconhecer a dificuldade
para reposicdo de forma presencial da integralidade das aulas
suspensas ao final do periodo de emergéncia, com O
comprometimento ainda do calendario escolar de 2021 e,
eventualmente, também de 2022.

IV) No item 2.1, que trata da compenténcia para gestdo escolar, o
Parecer estabelece que a gestdo do calendario e a forma de
organizagao,realizagdo ou reposicdo de atividades académicas e
escolares € de responsabilidade dos sistemas e redes ou instituigcdes

de ensino.

V) Sobre a competencia para tratar do calendario letivo, a Nota
Técnica menciona o Parecer que estabelece que, considerando os
dispositivos legais e normativos vigentes, o CNE reiterou que a
competéncia para tratar dos calendarios escolares € da instituicao ou
rede de ensino, no ambito de sua autonomia, respeitadas a legislacéo
e normas nacionais e do sistema de ensino ao qual se encontre

vinculado, notadamente o inciso |ll do artigo 12 da LDB.



V1) Em relagdo a reposicdo da carga horaria de forma presencial ao
fim do periodo de emergéncia, a Nota Técnica propbs que a
realizagcdo de atividades pedagdgicas nao presenciais (mediadas ou
nao por tecnologias digitais de informagdo e comunicagédo) enquanto
persistirem restricbes sanitarias para presenca de estudantes nos
ambientes escolares, garantindo ainda os demais dias letivos
minimos anuais/semestrais previstos no decurso; e a ampliacdo da
carga horaria diaria com a realizagao de atividades pedagogicas nao
presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacao
e comunicagdo) concomitante ao periodo das aulas presenciais,

quando do retorno as atividades.

VII) Ao mecionar a atividade de aprendizado nao presencial em certas
atividades praticas e estagios, a Nota Técnica reproduz o Parecer,
que estabelece:

Essa medida, ao tempo em que amplia e favorece a continuidade do
aprendizado nao presencial, limita a perspectiva de uso de
metodologias e tecnologias destinadas a laboratorios virtuais e
processos de interacdo que possam viabilizar certas atividades
praticas e estagios em espacos de trabalho em determinadas areas e
campos de atuacgao profissionais.

Quanto as atividades praticas, estagios ou extensao, estdo vivamente
relacionadas ao aprendizado e muitas vezes localizadas nos periodos
finais dos cursos. Se o conjunto do aprendizado do curso n&o permite
aulas ou atividades presenciais, seria de se esperar que, aos
estudantes em fase de estagio, ou de praticas didaticas, fosse
proporcionada, nesse periodo excepcional da pandemia,

uma forma adequada de cumpri-lo a distancia.



A substituicdo da realizagdo das atividades praticas dos estagios de
forma presencial para nao presencial, com o0 uso de meios e
tecnologias digitais de informacdo e comunicagdo, podem estar
associadas, inclusive, as atividades de extensdo das instituicbes e
dos cursos de licenciatura e formacédo de professores. Dessa forma,
permite-se aos académicos o aprofundamento acerca das teorias
discutidas em sala e complementam a aprendizagem com a aplicagao
pratica, inclusive de forma ndo presencial, dada sua experiéncia com
o uso de meios e tecnologias digitais de informagdo e comunicagao,
sobretudo, nos cursos da modalidade EaD, mas nao exclusivamente

a eles.

Dessa forma, permite-se aos académicos oaprofundamento acerca
das teorias discutidas em sala e complementam a aprendizagem com
a aplicacado pratica, inclusive de forma nao presencial, dada sua
experiéncia com o uso de meios e tecnologias digitais de informacgao
e comunicacdo, sobretudo, nos cursos da modalidade EaD, mas n&o

exclusivamente a eles.

O processo de ingresso na oferta para atividades praticas nao
presenciais dependera de projeto pedagogico curricular especifico
para a disciplina, informando as metodologias, infraestrutura e meios
de interacdo com as areas e campos de estagios e os ambientes
externos de interagcdo onde se dardo as praticas do curso. Essa
documentacdo, bem como a informacao da pratica adotada, devera
ser transmitida a Secretaria de Regulacédo e Supervisdo da Educacao
Superior (SERES).

No ambito da oferta da educacdo superior ndo presencial, deverao
ser adotadas e normatizadas, para essa modalidade, atividades



referentes ao TCC, avaliacdo, extensdo, atividades complementares,

entre outras.

VIIl) A Nota Técnica, ainda se reportando ao Parecer n° 5,
estabelece, entre as varias recomendacdes respeitando a autonomia

da Instituigao:

organizar o funcionamento de seus laboratérios e atividades

preponderantemente praticas em conformidade com a realidade local;

adotar atividades nao presenciais de praticas e estagios,
especialmente aos cursos de licenciatura e formacao de professores,
extensiveis aos cursos de ciéncias sociais aplicadas e, onde couber,
de outras areas, informando e enviando a SERES ou ao 6rgao de
regulacédo do sistema de ensino ao qual a IES esta vinculada, os

cursos, disciplinas, etapas, metodologias adotadas, recursos de

infraestrutura tecnoldgica disponiveis as interacbes praticas ou

laboratoriais a distancia;

- adotar a oferta na modalidade a distancia ou nado presencial as
disciplinas tedrico-cognitivas dos cursos da area de saude,
independente do periodo em que séo ofertadas;

- supervisionar estagios e praticas profissionais na exata medida das

possibilidades de ferramentas disponiveis.

IX) Para os que defendem a autonomia univeristaria, como é o meu

caso, destaco as consideracgdes finais do Parecer mencioanado:



As orientacbes para realizacdo de atividades pedagodgicas nao
presenciais, para reorganizagdo dos calendarios escolares, neste
momento, devem ser consideradas como sugestdes. Nessa hora, a
inovacgao e criatividade das redes, escolas, professores e estudantes
podem apresentar solucbes mais adequadas. Deve ser levado em
consideracdo o atendimento dos objetivos de aprendizagem e o
desenvolvimento das competéncias e habilidades a serem
alcancados pelos estudantes em circunstancias excepcionais

provocadas pela pandemia.

A reproducao de trechos do Parecer se tornou necessaria pois, além
de ser homologado pelo ministro da Educagao, resta claro que
depende de decisdo da IES, por intermédio de suas instancias e
orgaos colegiados, aprovarem as disciplinas que serao ministradas de
forma remota total ou parcial, em que condicbes e metodologia,
conforme o Projeto Pedagdgico do Curso, DCNS e regulamentos
aprovados e publicados para sua comunidade e atores envolvidos,
considerando a razoabilidade, fundamento na decisdo de ordem

educacional e cientifica e também devem ser comunicados a Seres.

Pelo principio da seguranga juridica, o Parecer homologado pelo
ministro da Educacgao, posterioremente as publicacdo das Portarias
343 e 345, de 2020, que estabelecem as novas condi¢cdes para oferta
remota nas discplinas de estagio e praticas, é o que prevalece. Salvo
se for publicado outro Parecer sobre o tema, que venha ser
homologado. Quando o minstro da Educagdo menciona a
necessidade de o setor apresentar autoregulacdo do setor

educacional, a ideia é pertinente se o setor regulatério tiver como



referencial os dispositivos constitucionais, LDB, Lei do Sinaes. O
momento € de decisao institucional pela anormalidade da pandemia,
provocada pela Covid-19, calamidade publica e restricbes da oferta

de curso presencial.

Por outro lado, o Parecer homologado também indica a importancia
da autonomia instituicional e universitaria das IES e provoca a
necessidade de rever o artigo 80 da LDB que trata de modalidade de
ensino, quando uma pandemia como a promovida pela Covid-19 vem

alterar a forma de acesso a

educacao ao arrepio da tradicional educacéo presencial. E necessario
também rever o modelo de avaliacdo instrumental existente, tanto de
curso como de IES, pois as experiéncias vivenciadas no periodo
antes, durante e pds-pandemia precisardo ser refletidas com

propostas de mudancgas e aprimoramento.

(*)Sécio da Covac Sociedade de Advogados
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